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Realisme wordt te realistisch |

Op een kille zondag in oktober bezocht ik het Scheringa Peeperko Donselaar, Anne-Marieke
Museum voor Realisme in het dorpje Spanbroek. Toen a a Anne e on-de Jong
ik nog in Noord-Holland werkte, kende ik dit museum erman en Jo ouwenfelde

als het Frisia Museum. Een prachtige collectie in het

weidse Westfriese polderland achter Hoorn. lets wat je Reda

daar niet zou verwachten. En nu, bij mijn laatste bezoek was het museum Anne-Marieke va a enk D ans Fo
leeg. Een vreemde gewaarwording. Vreemd vanwege die leegte maar ook : 0 ouwenfelde

vreemd omdat een leeg museum nog aardig wat bezoekers kan trekken en

ook nog steeds open is! Sinds half oktober is er namelijk geen kunst meer te otografie Het Belasting & Douane e

zien, het enige wat achterbleef is de realiteit van het harde leven: lege zalen enzij anders vermeld

en een grafstemming.

Nou ja, leeg? Alleen een rijksinstelling had blijkbaar nog vertrouwen in het De age gra e die erlening
museum. Op de tentoonstelling Jan van Tongeren’ hing naast het bruikleen
‘ van een particuliere verzamelaar nog een bruikleen van ICN (Instituut Bijdragen voo DO
Collectie Nederland). Een wat oudere dame met rollator bestudeerde dit deadline 26 februari 2010) Artikelen, boe
schilderij en bekeek daarna op haar gemak alle tekst- ecensies en andere mededelingen voor de
bordjes met beschrijvingen van de inmiddels weg- edactie e
gehaalde bruiklenen. In de zaal waar ooit de vaste Redactie Impo
collectie hing, kon men nu naar hartenlust zijn schrijf- P/a Belasting & Douane e
vaardigheid kwijt. En midden in de zaal met vol gekalkte Parklaa 6
wanden, hing het wonder van Spanbroek: een klein 016 BB Rotterda
schilderijtje, een kleinood dat volgens de zeer jonge @bdmuse
schilder het museum weer wat fleur moest geven nu
alles zo leeg is. Gelukkig was het opgehangen nadat het v enden Bela g
museum ontruimd was, anders was het waarschijnlijk Prof. dr. Van der Poe
ook meegegaan in het grote hypothecaire onderpand. Parklaa 6

Terug via de Zaanse Schans naar het Verkade Paviljoen, waar de meisjes : Postbankrekening 5269909
van Verkade mij opwachtten met een dosis geschiedenis verpakt in

chocola en koek. Tussen goed gevulde vitrines, productiemachines en g Bela :
lachende bezoekers, dacht ik even aan dat lege museum in Spanbroek Prof. dr. Van der Poe

waar het verstilde dikke paar aan de achterkant van het museum alles had Parklaa 6

gezien maar blijkbaar de ernst van de situatie niet begreep. Zij dansten 016 BB Rotterda

vrolijk verder in de oer-Hollandse polder met zijn donkere wolken en het Postbankrekening 056
verdwenen realisme. Het contrast op één dag kon niet groter zijn. el.: 010-4400200 fax.: 010-436

Ik wens u veel leesplezier en verwelkom u van harte in ons museum.

QUGN o
.S VAN WAARDE

N Ry e
WEERLOOS

4 BART
‘ ©LuceserT
B w T IMPOST VERSCHIJNT DRIE KEER PER JAAR VOOR DE
Bt e VRIENDEN EN DONATEURS VAN HET BELASTING &
Y — N\ DOUANE MUSEUM ROTTERDAM, VOOR DE LEDEN VAN
i Ae: SR DE WERKGROEP GESCHIEDENIS VAN DE OVERHEIDS-
] esd FINANCIEN IN NEDERLAND EN VOOR ZAKELIJKE
- £\ RELATIES. ISSN 0929-8193

i v/ -u.;irl: S ———



mailto:vanschaik@bdmuseum.nl
mailto:info@bdmuseum.nl
http://www.bdmuseum.nl

GESCHIEDENIS 8
12
25

WAT WAS ER TE DOEN.... 15

g

T UM

20
20/2l
cl

NIEUWE AANWINSTEN

HET FAVORIETE MUSEUMOBJECT VAN...

ACTIVITEITEN VAN HET MUSEUM 18

19

IN GESPREK MET

MUSEUMSCHATTEN

BOEKENHOEK

AGENDA ‘ ‘

® 0o 0 0 ¢
S

.

,“\\‘\Q‘




IN MEMORIAM
AHMAD KHAKNEGAR (1943-2009

Op 7 september overleed de voormalige schilderijen-
restaurator van het Belasting & Douane Museum, Ahmad
Khaknegar. Hij was 66 jaar oud. Ahmad is jarenlang ziek
geweest en wist sinds begin dit jaar dat hij niet lang meer
te leven had. Tijdens de contacten die ik met hem had, was
steeds duidelijk dat zijn jaren bij het Belasting & Douane
Museum (1985-2005) goede jaren waren. Ze vormden

een belangrijk onderdeel van zijn bepaald niet alledaagse
carriere als schilderijenrestaurator. Voor het museum

was het werk dat Ahmad verzette ten behoeve van de
schilderijencollectie van groot belang. Alle reden om stil te
staan bij het overlijden van Ahmad.

Ahmad Khaknegar kwam midden jaren tachtig, samen met
zijn vrouw en twee jonge kinderen, als vluchteling naar
Nederland. Zijn vaderland Iran moest hij verlaten omdat
zijn leven onder het bewind van Ayatollah Khomeini in
gevaar was. Door zijn werkzaamheden als restaurator van
de schilderijencollectie van het voormalige keizerlijke paar
bevond hij zich op het verkeerde moment op de verkeerde
plaats. Zijn sterk ontwikkelde gevoel voor rechtvaardigheid
was aanleiding tot kritiek op het nieuwe bewind. Dit liep
uit op vervolging. Het resultaat was uiteindelijk dat Ahmad
zich genoodzaakt zag het land te verlaten. Hij zou er nooit
meer terugkeren.

Bij de keuze van het land waarheen te gaan, liet hij zich
leiden door zijn grote liefde voor de oude Hollandse mees-
ters. Amsterdam was het reisdoel van het gezin Khaknegar.
Ik herinner mij dat Ahmad vertelde hoe heerlijk hij en zijn
vrouw zich voelden na aankomst: zo vrij en verlost van de
angst voor vervolging. Dat, in combinatie met het bezoek
aan het Rijksmuseum waar zoveel prachtige schilderijen

te zien waren, deed hem die eerste dagen van hun nieuwe
leven in Nederland, voor even alle zorgen vergeten.

Uiteindelijk kwam het gezin in Rotterdam terecht. Via het
toenmalige bestuurslid Herman baron van Lawick kreeg
Ahmad gelegenheid om zijn vaardigheden als restaurator
te blijven oefenen. De leiding van het museum, in de
persoon van conservator Pierre Crasborn, zorgde voor een
plaatsje in een van de boekendepots bij de bibliotheek,
op zolder van Parklaan 16. Het was er warm, klein en

benauwd, maar Ahmad was tevreden en zielsgelukkig
dat hij zich kon ontfermen over een collectie die zijn zorg
hoognodig had.

Dit was het begin van een lange loopbaan bij het museum.
Zijn start als vrijwilliger in 1985 veranderde een jaar later
in een betaalde functie, die ten slotte werd omgezet in

een officiéle formatieplaats. Bij de veranderingen en
verbouwingen van het museum die in de jaren negentig
plaatsvonden, werd rekening gehouden met de noodzaak
voor een goed geoutilleerd restauratieatelier. De eisen die
door de Arbo-wet steeds strenger waren, leverden een
werkomgeving op die daaraan voldeed.

De complete schilderijencollectie is door Ahmad onder
handen genomen. Samen met conservator John Vrouwen-
felder is een uitgebreid restauratie- en registratieprogramma
opgezet en uitgevoerd. 220 van de 266 schilderijen die

de collectie telt, gingen door Ahmads handen. Sommigen
waren in een dag klaar, andere vergden maanden werk.
De ontwikkelingen in de wereld van de restauratoren
volgde het museum nauwlettend. We waren ons daarbij
altijd bewust van de bijzondere omstandigheid dat een
middelgroot museum als het onze kon beschikken over
een eigen restaurator. Een ware luxe! Te meer daar Ahmad
kwalitatief hoogstaand werk leverde. Die indruk werd
bevestigd toen Ahmad zich in 1994 in het restauratieatelier
van het Rijksmuseum verder ging trainen in het restau-
reren van schilderingen op paneel. Hij restaureerde in die
periode twee panelen (‘De ontvanger van het schoorsteen-
geld’ anoniem en ‘Smokkel bij de Hallepoort te Brussel,
C.F. Coene) die het Belasting & Douane Museum in
langdurig bruikleen heeft van het Rijksmuseum.

Omdat het Belasting & Douane Museum ging verbouwen,
was er in die periode in eigen huis gedurende een jaar
geen ruimte voor het restaureren van schilderijen. In ruil
voor het verbreden van zijn kennis op het terrein van

de restauratie van schilderingen op paneel, assisteerde
Ahmad in het atelier van het Rijksmuseum bij het
restaureren van schilderijen op doek. Vanuit die hoek
was veel lof te horen voor zijn kwaliteit en wijze van
werken. Hij zou er blijvende vriendschappen met collega’s




Ahmad Khaknegar tijdens de restauratie in 2003 van het portret
van minister van Financién Harte van Tecklenburg, geschilderd door
Thérése Schwartze-van Duyl in 1913

Kennismaking met het Belasting &
Douane Museum

In 1985 bezocht Ahmad op aanraden van Herman
van Lawick het museum. Rondgeleid door John
Vrouwenfelder voorzag Ahmad de op de bel-etage
geéxposeerde 17e-eeuwse schilderijen van deskundig
commentaar voor wat betreft de conditie waarin ze
verkeerden. Zijn in de Verenigde Staten woonachtige
broer trad op als tolk. Om te laten zien wat hij werkelijk
kon, kreeg Ahmad een in zeer slechte staat verkerend
vrouwenportret aangeboden. Waarom dit schilderij
zich in de collectie bevond, wist eigenlijk niemand.
Waarschijnlijk hoorde het tot een ooit aangeschaft
kavel dat een voor het museum interessant schilderij
bevatte. Ahmad Khaknegar slaagde met glans voor
deze ‘meesterproef’ en bleef. Het schilderij is als stille
getuige nog altijd in de collectie te vinden.

aan overhouden. Voor een ‘nieuwe Nederlander’ niet
onbelangrijk. Een tweede stage volgde bij Museum het
Prinsenhof in Delft. Ook in dat verband was sprake van
uitwisseling van kennis en ervaring.

Behalve restaurator, was Ahmad een bevlogen kunst-
schilder. Thuis schilderde hij talloze werken. Ik herinner
me uit het begin van de jaren '90 hoe hij veel, voornamelijk
groene plekjes in de buurt van zijn huis in Ommoord met
veel gevoel vastlegde in olieverf. Na mijn komst bij het
museum, in 1990, kreeg ik er eentje cadeau om in mijn
kantoor te hangen. Een verrassing die hij vaak bij mensen
bezorgde. Zijn vrijgevigheid had, denk ik, alles te maken
met de cultuur waaruit hij afkomstig was. Een ander
thema dat hem door de jaren heen bezighield en dat

hij in zijn schilderijen verwerkte, was zijn geboorteland.
Enerzijds bracht hij zijn afkeer van het bewind van
Khomeini en diens opvolgers in Iran over op het doek,
anderzijds schilderde hij talloze plaatsen van herinnering.

Ahmads vermogen om te schilderen kwam in het
Belasting & Douane Museum goed van pas. Als gevolg
van een grote reorganisatie, begin jaren negentig, verliet

de Belastingdienst veel, vaak beeldbepalende, gebouwen.
Deze verlaten panden, door heel Nederland verspreid, zijn
door John Vrouwenfelder geinventariseerd en in gezamen-
lijk overleg werd een keuze gemaakt welke gebouwen in
aanmerking kwamen om in olieverf te worden vastgelegd.
Later, nadat de grenskantoren werden opgeheven, werd
de serie uitgebreid met enkele verlaten douanekantoren.
Daarin kon Ahmad zich uitleven in zijn vermogen de
natuur op een spannende en intrigerende wijze weer te
geven. In totaal schilderde hij 25 doeken voor het museum.

Als collega was Ahmad een fijn mens. Hij stelde zich altijd
sociaal op als het ging om het bijstaan van de collega’s
en de organisatie. Het maakte hem niet uit of het een
weekenddienst aan de balie was of meehelpen tijdens
een opening. Hij deed het allemaal zonder morren. Als er
zieken waren, bood hij als een van de eersten aan om op
bezoek te gaan.

Voor buitenstaanders leek hij vaak verstrooid en afwezig.
Dat was hij ook wel. Maar als het er op aankwam, bleek
hij de rust zelve en in staat tot handelen. Zo herinner ik
me dat we samen op weg gingen om een schilderij op
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De voormalige douanepost op de kop van de haven van Maassluis geschilderd door Ahmad Khaknegar in 2003

te halen in de buurt van Zwolle. Op de snelweg verloren
we de uitlaat onder mijn auto. Langzaam en met moeite
haalden we de afslag bij Driebruggen. We parkeerden, op
een natte winderige decembermiddag, op een carpool-
plaats en moesten op zoek naar hulp. Mobiele telefoons
waren er nog niet. We besloten aan te bellen bij een
woning die al in uitnodigende kerstsfeer was versierd.
Ahmad nam het initiatief en overtuigde de bewoonster van
het huis dat hij even met de wegenwacht moest bellen.
Waar hij lid van was en ik niet.

Een vergelijkbare ervaring had ik in een heel andere
situatie. De expositie ‘Lastig Water’ (1997) bevatte een

De grootscheepse restauratie van het paneel ‘De roeping van
Mattheus de tollenaar’ werd in 1998 door Ahmad Khaknegar voltooid.

groot aantal schilderijen in bruikleen van collega-musea
en de kunsthandel. Nadat ze opgehangen waren, bleek
een dag later dat er een schilderij was losgeraakt. Als
een dominosteen tikten de opeenvolgende schilderijen
elkaar aan. Ze hingen schots en scheef aan de muur.
Eentje was er naar beneden gekomen en lag op de grond.
Mijn schrik was groot. Het waren juist de kostbaarste
bruiklenen! Ahmad, die ook altijd vroeg was, kwam binnen
en overzag het slagveld. Na een eerste onderzoek kon hij
mij geruststellen dat de schade beperkt was. Er was geen
reden voor ongerustheid. Dat was een grote opluchting.
De rust en zekerheid die hij op dat ogenblik uitstraalde,
droegen daar ook aan bij.

Grootste restauratieklus

In het nieuwe restauratieatelier, na zijn stage bij het
Rijksmuseum, begon Ahmad Khaknegar aan wat
een van zijn grootste restauratieklussen zou worden:
het 16e-eeuwse paneel ‘De roeping van Mattheus
de tollenaar, toegeschreven aan Marinus van
Reymerswale. De restauratie van dit topstuk uit de
collectie, bood een inkijkje in het spannende werk van
de restaurator. Door de eeuwen heen onderging het 1
paneel wijzigingen, aangebracht door meer en minder !
deskundige restauratoren. Die veranderingen betroffen |
niet alleen de schildering zelf, maar ook het paneel. i
Voor dit karwei kreeg hij adviezen en medewerking l
|

van Marcel de Man, restaurator bij het Museum
Het Prinsenhof te Delft en de houtrestauratoren Jan
Verhoeven en Martin Koene.




De restauratie van dit vrouwenportret was de ‘meesterproef’ van
Ahmad Khaknegar in 1985
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Een ‘dagje uit' van het museumpersoneel in de Achterhoek met
Ahmad Khaknegar als derde persoon van rechts. Foto 2004

Helaas was Ahmad genoodzaakt vroegtijdig zijn werk

als schilderijenrestaurator te beéindigen in verband met
zijn slechte gezondheid. In maart 2005 nam hij afscheid.
Hij miste het museum en de mensen die er werkten. Af
en toe ging hij langs, een enkele keer gingen we samen.
Altijd was het gezellig om de vroegere collega’s te zien
en spreken. Nog begin dit jaar spraken we af om nog een

Ontdekking signaturen én vervalsingen

Tijdens veilingbezoeken, vaak in gezelschap van John
Vrouwenfelder, was het voor Ahmad een uitdaging de
vervalsingen die er hingen op het spoor te komen.
Dankzij zijn restauratiewerkzaamheden gebeurde
het nogal eens dat Ahmad valse signaturen aan het
licht bracht. Dit ging onder meer op voor 17e-eeuwse
meesters als David Ryckaert en Job Berckheyde. De
historische kennis van de schilderijen verbeterde op
deze manier.

Het laatste grote paneel dat door Ahmad in 2004
onder handen is genomen, ‘Het vertrek van Karel

11 uit Scheveningen op 2 juni 1660, kon dankzij

zijn restauratie worden herkend als een werk van
Hendrick de Meijer (ca 1620-1698). Ditmaal niet

de ontmaskering van een vervalser, maar het te
voorschijn toveren van de oorspronkelijke schilder.
John Vrouwenfelder vertelt dat het een bekroning
voor Ahmads werk was dat het schilderij in 2005 deel
uitmaakte van de tentoonstelling ‘Hollandse stranden
in de Gouden Eeuw’ in het Katwijks Museum, en een
plaats in de bijbehorende catalogus kreeg.

keertje op de koffie te gaan. Maar voor Ahmad was dit
niet meer te doen. Van de zomer zei hij dat hij zich liever
niet meer liet zien: zwakke en zieke man die hij was.

Tijdens het laatste bezoek dat ik hem, samen met Joke
van der Griend, bracht, praatte Ahmad veel over zijn
geboorteland. De schilderijen thuis aan de muur lieten de
mooiste plaatsen in Iran zien, waar hij zich het gelukkigst
had gevoeld. Korte tijd later is Ahmad gestorven. Aan

een leven dat bepaald niet alledaags is te noemen, kwam
een einde. Te vroeg; voor hem en voor zijn gezin. Ook te
vroeg voor al die mensen die tot zijn kring behoorden. Zijn
humor en prettige gezelschap zullen we allemaal missen.

Toch wil ik dit stuk besluiten met een positieve noot, die
passend is bij de optimistische natuur van Ahmad. Hij
koos voor Nederland als tweede vaderland vanwege zijn
fascinatie met de oude Hollandse meesters. Voor het
Belasting & Douane Museum is dat een geluk geweest.
Zonder de jaren van werk die Ahmad als restaurator

in de schilderijencollectie stak, zou deze niet in de
goede staat zijn, waarin deze nu verkeert! Daarmee

en met de schilderijen die hij maakte, laat Ahmad een
indrukwekkend oeuvre na.

LOES A. PEEPERKORN-VAN DONSELAAR
Directeur BRDM 1990-2004

Met dank aan John Vrouwenfelder.
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We gokken wat af: in het Casino, in de Postcodeloterij,

de Bankgiroloterij of de Staatsloterij. We kopen Grote
Clubloten of die van Jantje Beton, of krasloten en dan is
er nog de Lotto. Kortom, wie wil, kan elke dag een gokje
wagen. En is gokken niet van alle tijden?

In ieder geval is bekend dat de geschiedenis van loterijen
in de Nederlanden begint. Zeker, de Romeinen dobbelden
al en in de Middeleeuwen werd in ltalié zelfs een lotto-
achtig spel met balletjes gespeeld, maar de loterij ontstond
in de Zuidelijke Nederlanden en verspreidde zich vrij snel
naar de noordelijke gewesten.

Vlaanderen

Het begon in de 13e eeuw toen in Brugge en Halle
marktkramen werden verloot om deze zo eerlijk mogelijk
te verdelen. Deze manier van toewijzen paste het Brugse
stadsbestuur in de loop van de 14e eeuw ook toe bij de
toekenning van ambtelijke functies. Ook in Utrecht was
er een lotingsysteem om de stadsambten te vergeven. In
de loop van de 15e eeuw blijkt dat deelnemers moesten
betalen om mee te loten.

Ging het aanvankelijk om de verdeling van functies, in
1441 waren er in Brugge voor het eerst andere prijzen te
winnen, dus werd het ook interessant voor anderen dan
kandidaat-functionarissen om mee te doen. Als zo’n andere
deelnemer dan toch het lot bleek te hebben waarmee
een stadsambt werd gewonnen, kon hij of zij desgewenst
worden afgekocht met een financiéle vergoeding. Al vrij
snel werd de loterij een commerciéle onderneming in
plaats van een middel om de stedelijke ambten eerlijk te
verdelen. Filips de Goede ontdekte dat loterijen zijn altijd
lege schatkist konden spekken en stelde vast dat voor
loterijen een octrooi bij hem moest worden aangevraagd,
waarbij een derde van de winst moest worden afgedragen.

Reclame

De oudste voorbeelden van loterijen met een vaste lotprijs
en een vaste prijzenpot dateren uit de jaren '40 van

de 15e eeuw. Bekend zijn verlotingen in Brugge, Sluis,
Oudenaarde, Leuven en Utrecht. De steden stuurden
bodes naar alle windstreken om reclame te maken voor
hun loterijen. De prijzen bestonden uit ambten, zilverwerk,
lijfrenten of geldbedragen ineens.

Toen de Hollandse steden hoorden van de winsten die
elders met loterijen werden behaald, bleven bijv. Haarlem,
Leiden en Amsterdam niet achter. Ook private instanties
als schutterijen, kerkgenootschappen en gasthuizen
organiseerden een loterij als er geld nodig was.

In de Republiek

Na de Opstand namen de gewestelijke Statenvergaderingen
het octrooirecht over. De autoriteiten zorgden er wel voor
dat er niet meer dan één loterij tegelijk werd gehouden
en de aanvragers moesten hun beurt afwachten. Dankzij
een goede onderlinge samenwerking konden de steden
trekkingsmanden en andere attributen van elkaar over-
nemen. Zo stonden in de Haarlemse loterij van 1607 de
prijzen uitgestald in een kast die tien jaar daarvoor in
Zandvoort hetzelfde doel had gediend. Tussen 1590 en
1615 werden vele huizen voor sociale zorg bekostigd met
loterijgeld, waardoor de Republiek op sociaal gebied een
voorbeeldfunctie kreeg.

Lootmeesters en collecteurs

De prijzen werden in de stad zelf tentoongesteld. Om
deelnemers uit andere steden te verleiden tot deelname
werden prenten verspreid. Op die prenten was meestal
bovenaan het gebouw afgebeeld van de organisatie waar
de winst naartoe ging, daaronder plaatjes van de prijzen
en onderaan een tekstgedeelte met de spelregels. Zoge-
naamde lootmeesters trokken door het land met deze
prijzenkaarten. Zij stelden zoveel mogelijk collecteurs,
lotenverkopers, aan. De collecteurs werden betaald in
zilveren lepels en loten. lemand die wilde inleggen in de
loterij ging naar een collecteur die op een zogenaamd
proosbriefje de naam, hun beroep en adres opschreef

en natuurlijk de inleg, het aantal verkochte loten. Vaak
voegde hij daar ook een rijmpje aan toe, een prose of
devies. De inlegger bedacht dit zelf en vaak waren het
grappen. De inlegger kreeg een betalingsbewijs mee, maar
geen genummerd lot. De collecteurs konden wachten op
klanten, maar gingen vaker zelf langs de huizen om loten
te verkopen.

Een ingewikkeld loterijfeest
In de Leidse loterij van 1596 deed iedereen mee, van
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De ongelukkige kaartspeler, schilderij door C. Binkes, 1853

Vrouwe Fortuna, bronzen beeld
door Bep van den Bergh, 1998

palingverkoopster tot hoogleraar en er kon worden
betaald met geld, schuldbrieven, textiel, bakstenen of
zelfs een paard. Voor alle spullen die niet meteen konden
worden gebruikt, zoals de bakstenen voor de bouw van
het gasthuis, werd een aparte veiling georganiseerd. De
inleg van de Leidse loterij begon op 1 september 1595

en eindigde op 31 mei 1596. Er waren twee maanden om
alles voor te bereiden. Alle inleggers kregen een nummer
en de lotbriefjes moesten worden geschreven. Als iemand
4000 loten had gekocht, moest zijn versje even zo vaak
worden overgeschreven. Alle loterijbriefjes werden
opgerold en in een koperen ringetje gestoken. In Leiden
deden weeskinderen dat werk. Ten slotte moesten er
briefjes worden gemaakt met prijzen en nieten. Ook deze
briefjes werden opgerold en door een ringetje gehaald.

Op 1 augustus begon dan de trekking die 52 dagen

en nachten zou duren. Eerst werd het reglement
voorgelezen en het voltallige personeel legde een eed af.
Dan werden alle proosbriefjes samengevoegd en door
elkaar gehusseld, vervolgens werden alle prijsbriefjes
voorgelezen en daarna gemengd met de nieten. Toen
begon de trekking: alle proos- en niet-briefjes werden
voorgelezen en aan koorden geregen, de zogenaamde
liassen. Dit rijgen werd weer door weeskinderen gedaan.
De prijsbriefijes regen ze tussen twee blauwe papiertjes
om het terugvinden te vergemakkelijken. Op het podium
waren twee trekkers, de prooslezer, de prijs- of niet-
roeper, de weeskinderen en twee klerken aanwezig. Voor
het podium stonden gerechtsdienaars om in te grijpen
bij baldadigheden of ergere ongeregeldheden. Met zo'n
volksfeest als een loterijtrekking die dagen duurde, was

dat blijkbaar niet te vermijden. Het personeel wisselde om
de vier uur.

ledere prijs werd begeleid door trompetgeschal en als

de hoofdprijs viel, werden de klokken van de Leidse
kerken geluid. Na afloop van de trekking werden alle
medewerkers getrakteerd op bier en een zilveren penning.
Daarna moesten er gedrukte lijsten van de prijswinnaars
worden opgesteld. Voor zover de prijzen niet waren
opgehaald, brachten bodes ze bij de mensen thuis. De
lootmeesters moesten alle schulden vereffenen, onkosten
vergoeden en de eindrekening opmaken. De winst in
Leiden bedroeg 65.000 gulden. Dit is te vergelijken met
ruim 1,5 miljoen gulden nu. Een groot succes.

De loterij aan banden

Tijdens de Dordtse Synode van 1618 werden strenge
leefregels vastgesteld. Loterijen werden niet expliciet
verboden, maar hadden wel te lijden onder het nieuwe
orthodoxe regime. Latere provinciale synodes stuurden
wel opdrachten naar de gewestelijke staten om de
loterijen af te schaffen. Hoewel kerk en staat officieel
gescheiden waren konden de Staten de besluiten van
synodes niet zomaar naast zich neerleggen. Er werden
daarna nog wel loterijen opgezet, maar niet zo groots en
publiekelijk als in de 16e eeuw.

Daarna duurde het nog tot de jaren '40 van de 17e
eeuw dat er weer publieke loterijen werden gehouden.
Wel werden deze loterijen op zon- en feestdagen
onderbroken. In het rampjaar 1672 werden alle loterijen
afgeblazen en het duurde tot 1689 voordat er weer een
liefdadigheidsloterij plaatsvond.
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Zilveren lepels, ca 1650

Zilveren avondmaalsbeker, 1652  Zilveren zoutvat, door Rijnier van Weesburger, ca 1675

Om eigen gewin

Tijdens de 17e eeuw werden naast loterijen voor de kas
van de overheid of voor de liefdadigheid ook regelmatig
kunstverlotingen gehouden. Zo kwam een kunsthandelaar
voor een goede prijs van zijn hele voorraad af, inclusief de
minder commerciéle werken. Particulieren hielden ook wel
loterijen, bijvoorbeeld om een huis, meubels of snuisterijen
te verkopen.

Generaliteitsloterij

In 1726 kwam er voorgoed een einde aan de verschillende
loterijen. Toen werd de Generaliteitsloterij opgericht,

de voorloper van de Staatsloterij. De Staten-Generaal
bepaalden dat voortaan alleen geldprijzen ineens werden
uitgekeerd, de lijfrentes zouden de staatskas te zeer
belasten. De winst zou over de provincies worden verdeeld
volgens een quotasysteem, dat ook werd gebruikt om de
afdracht aan de schatkist per provincie te bepalen. Een
kwart van de verkochte loten zou een prijs opleveren.

De loterij was ingedeeld in klassen. Na enig uitproberen
werd een voorstel tot verbeteringen van Willem Vaucher
en Isaac Damain ingevoerd. Dat hield in dat de loterij
werd ingedeeld in vier klassen met elk 10.000 loten.

?“w@gmonbt-@;sc&‘

=

Loterijkaart voor het uit de opbrengsten te bouwen gasthuis te Egmond,
gravure door C. Jansz. Visscher, 1650

LITERATUUR Anneke Huisman en Johan Koppenol, Daer compt de Lotery met trommels en trompetten! Loterijen in de Nederlanden tot 1726,
Hilversum 1991. Karel Hubert, £en goed lot. Staatsloterij vanaf 1726, Laren, 1992

Deze zouden met tussenpozen van zes weken worden
getrokken. De lotprijzen liepen met iedere trekking op.
Dit systeem vormt nog steeds de basis van de huidige
Staatsloterij.

Tot slot de Lotto

Een geheel nieuwe ontwikkeling deed zich voor na de
invoering van het betaald voetbal. In 1957 organiseerde
de KNVB de eerste voetbaltoto: de deelnemers konden
met het voorspellen van de juiste voetbaluitslagen prijzen
winnen. In aanvulling daarop werd in 1974 voor het eerst
de Lotto gehouden, georganiseerd door de Stichting
Nationale Sporttotalisator. In het lottospel gokken de
deelnemers op cijfers die uit een trekkingsapparaat met
balletjes rollen. Naast geldprijzen kon ook een auto, een
huis of goud worden gewonnen. De opbrengsten komen
ten goede aan vele goede doelen, de meeste hebben een
sportieve achtergrond.

Vrijwel meteen was de Lotto enorm populair, het aantal
medewerkers van de Stichting Nationale Sporttotalisator
verdubbelde in het eerste jaar van de Lotto en in 1976
werd 173 miljoen gulden opgehaald. Misschien speelde
mee dat de trekkingen live op de televisie werden




Zilveren brandewijnkom, 1740

uitgevoerd en dat de deelnemers de spanning tot in de
huiskamer konden beleven.

De Lotto was de eerste Nederlandse kansspelorganisatie
met een eigen televisieshow: in 1981 werd Willem Ruis
ingehuurd als quizmaster voor de Willem Ruis Lotto Show.
In 1985 werd Ruis opgevolgd door Ted de Braak. Met de
ontwikkelingen van de commerciéle televisie verhuisde de
Lotto Show naar RTL4. In 1999 ging de Lotto Show naar
SBS, er werd een grote jubileumshow georganiseerd en
Robert ten Brink begon met Lotto Weekend Miljonairs.

Tijdens de voorbereidingen van de tentoonstelling viel
ons pas op hoe vaak reclame voor loterijen op radio en
televisie wordt uitgezonden en als direct mail in de bus valt.
In de etherreclame hoor je vaak: ‘Hij kan zo maar vallen,
de Lotto jackpot’ De Staatsloterij heeft ook een jackpot
en zoals onlangs bleek, kan deze ook worden uitgekeerd
aan één vijfde loten. De Staatsloterij had wekenlang
geadverteerd dat de hoofdprijs voor de trekking van 10
augustus het maximum had bereikt en gegarandeerd
ging vallen. Inderdaad, de jackpot viel, maar op een vijfde
lot. Omdat ook de vijfde loten unieke nummers hebben,
schoof het restbedrag door naar de volgende trekking.
Grote commotie volgde en de Staatsloterij moest de
misleidende reclame aanpassen, er werd een rechtszaak
aangespannen door ‘gedupeerden’ en de Staatsloterij
moest extra beveiligingsmaatregelen treffen. Sindsdien

is er een duidelijke stijging in de verkoop van een vijfde
loten. Door alle publiciteit weten de mensen nu hoe dat
werkt en de bescheidener jackpot is voor de meeste
mensen ruim voldoende om hun dromen te realiseren.

ANNE-MARIEKE VAN SCHAIK
Conservator

en HENK DUYM

Loterijen in Nederland

Tentoonstelling 4 november 2009 t/m 9 mei 2010

Op de gok geeft een historisch overzicht van kansspelen
in Nederland. Wat beweegt mensen om mee te doen?
De meeste deelnemers hopen natuurlijk op een grote
prijs, al doen ze vooral mee om goede doelen te steunen.
Of willen ze zich vereenzelvigen met de luxueuze beau
monde die met roulette de tijd verdrijft in de casino’s
van Cannes, Macau en Las Vegas? Maakt u ook in een
Nederlands casino deel uit van die wereld van glitter en
glamour? Of kunnen gokkers niet anders en moeten ze
wel weer meedoen en deze keer écht alle verliezen van
voorgaande rondes weer terugwinnen met een grote
klapper?

Als die hoofdprijs wordt binnengehengeld, wat doet u
er dan mee? Koopt u een schitterend huis, een nieuwe
snelle auto of is eindelijk die enorme flatscreen binnen
uw bereik? Of helpt u de kinderen op weg, koopt u iets
moois voor uw bejaarde ouders of gaat u met de hele
familie op wereldreis? Wat een keuzes opeens!

Vindt u dat een liefdadige organisatie enorm goed werk
verricht, dan geeft u daar een mooi bedrag aan. U kunt
ook alles lekker op de bank laten staan en gewoon
verder leven. Dat is dan wel met het veilige gevoel nooit
meer geldzorgen te zullen hebben. En zolang het niet
opvalt, komt er ook niemand zeuren om geld.

Maar wat is de kans dat u een grote prijs wint? Stelt u
zich voor dat precies uw balletjes in de kokers rollen of
dat uw postcode in de prijzen valt. Wie niet meedoet,
kan niet winnen en dus ook niet verliezen. Dat vergeten
mensen wel eens.

En kan het systeem worden verslagen met ingewikkelde
kansberekeningen? Of werkt dat net zo goed of slecht
als een konijnenpootje of gelukspoppetje? Of koopt u
altijd een lot bij dezelfde sigarenboer of draagt u rood
ondergoed naar het casino? Wat doet u zelf om het
geluk te beinvioeden?

Een computer kan worden geprogrammeerd,
At\ dat kan bij de trekkingsapparaten niet. Voor
we8ll b het computertijdperk bestond het probleem
'} ook al dat een eerlijke trekking moest worden
A gegarandeerd. Hoe deden ze dat vroeger?

' Voor antwoorden op deze en nog veel
meer vragen, kom naar het museum!
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Een projectmatige aanpak, teamwork, goede samen-
werking van verschillende overheden en slimme wetgeving
en toepassing daarvan, leidden begin deze eeuw tot 152
sluitingen van illegale casino’s. Dat blijkt uit het boek Joker
van Dr. Toine Spapens van de Universiteit van Tilburg.

Roulette was een spel van de duivel, zo leerden wij vroeger
op school. In boeken en films kwam het lelijke karakter van
casino’s en speelholen zwart romantisch in beeld. Maar
terwijl in Nederland zulke gelegenheden ten strengste
verboden waren, was gokspel in lichtzinnige staten legaal:
soms financierden ze daar de staatsbegroting mee. Toch
wemelde het ook in Nederland van zulke gelegenheden.
De vorige huurder van de bovenwoning die ons gezin
begin jaren vijftig onderdak bood, bijvoorbeeld, zou

dat pand kort daarvoor gedwongen hebben verlaten,

nadat daar een roulettetafel zou zijn verwijderd door de
Hermandad. Toen wij er al enkele maanden woonden,
kwam een boze kerel nog verhaal halen bij mijn verbijster-
de moeder die hem maar naar de huisbaas verwees: een
melkveehouder die niet alleen koeien melkte.

Uitlaatklep?

In 1974 waren er naar schatting 350 speelholen in
Nederland. Dit ondanks pogingen de ‘speelzucht te
kanaliseren” met de Wet op de Kansspelen (WOK, 1964).
Men dacht daarmee een uitlaatklep te bieden en illegale
aanbieders in de wielen te rijden. Maar de spelers vonden
het veel te leuk en de exploitanten verdienden zo maar

al te graag een boterham met zwart geld. Vervolgens

bakkeleide de politiek jaren over dit onderwerp tot een
initiatiefwetsvoorstel werd aangenomen om casinospel te
‘reguleren’.

Voor dit doel werd in 1976 Holland Casino geopend. Het
kreeg uiteindelijk veertien vestigingen.

De verwachting was kennelijk dat deze officiéle gelegen-
heden de illegale goktenten wel zouden wegconcurreren.
Maar de liefhebbers speelden liever in hun eigen omgeving
waar ze het ook toegankelijker en gezelliger vonden. Eind
jaren negentig konden ze naar schatting nog op zo'n
honderd plaatsen terecht.

Wat zijn de bezwaren?

Aan gokken zit een luchtje. Vele religies menen dat

daarmee de weg naar de hel geplaveid wordt en in

de negentiende eeuw waren de arbeidersbewegingen

al tegen vanwege de rampzalige gevolgen waar

gokverslaving toe zou leiden.

Veel ernstiger is de nauwe verwevenheid tussen gokspelen

en criminaliteit:

- misdadigheid als gevolg van verslaving,

- criminele samenwerkingsverbanden kunnen zorgen voor
illegaal aanbod als gokspelen verboden zijn of sterk
gereguleerd worden,

- criminele organisaties kunnen mogelijk legale
gelegenheden bieden, zoals Meyer Lansky deed, de
financiéle man van de Capone-organisatie die een groot
gokimperium opbouwde in de VS (Zie Impost nr. 45),

- legale aanbieders kunnen frauderen om de winst te
vergroten,

- kansspelaanbieders en spelers kunnen doelwit zijn voor
criminelen: legale speelgelegenheden kunnen worden
gebruikt voor witwaspraktijken, spelers kunnen worden
beroofd net als speelhallen waar veel contant geld
rondgaat.

Duidelijk is dat de Fiscus daarbij steeds het nakijken heeft.

Kat-en-muis-spel

Voldoende redenen om ertegen op te treden, maar het
lukte niet de illegale casino’s te elimineren. Opsporing en
criminelen speelden een kat-en-muis-spel, bestuurlijke
autoriteiten en openbaar ministerie wachtten beleefd op
elkaar.



De smoezen om aan de lange arm van de wet te

ontkomen waren talrijk. Meestal beweerde men:

1 Het is geen kansspel maar een behendigheidsspel.

2 Wij zijn een besloten gezelligheidsvereniging, club of
sociéteit.

De eerste stelling werd door onderzoek door kansspel-
deskundigen om zeep geholpen en het karakter van een
besloten vereniging kon d.m.v. vergelijking van statuten
en bestudering van notulen en dergelijke naar het land
der fabelen worden verwezen. Maar de tegenstand bleef
taai. Na sluiting van zo’n club dook even verderop weer
een nieuwe sociéteit op. Soms werd een gesloten pand
opnieuw in gebruik genomen.

Beleid

Vanaf het midden van de jaren negentig kwam er grotere
aandacht in het beleid van het Ministerie van Financién.
Gokbazen hadden lak aan fiscale verplichtingen en hun
holen waren fiscale vrijplaatsen geworden. Joker ging
daar concreet iets aan doen. Daarbij werd gekozen voor
een integrale aanpak door uiteenlopende handhavers, te
weten de Diensten Bijstandszaken van de gemeenten, de
politie, het openbaar ministerie, de Belastingdienst, de
Arbeidsinspectie en de uitvoeringsinstellingen voor de
sociale zekerheid.

Na experimenten met die aanpak in drie gemeenten en
onder strikte geheimhouding werd in 2000 een pilotfase
afgesloten waarin 22,5 miljoen euro belastingnadeel

was vastgesteld, waarvan 182.000 euro werd geind. Zo
werden zeventien speelhuizen gesloten en werd in zeven
gevallen een herstart voorkomen. De exploitanten werden
strafrechtelijk aangepakt en het vergunningstelsel voor
horecazaken werd beter toegepast. Dat leidde in 2004 al
tot 100 sluitingen en 40 miljoen aan aanslagen. In 2005
waren nog maar drie illegale casino’s operationeel.

Instrumentarium

Voor de integrale aanpak ontwikkelde de Projectgroep
Joker een uitgekiend juridisch instrumentarium waarbij
een cocktail van wetten en verordeningen werd
toegepast, te weten: de Wet op de Kansspelen, de
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Belastingwetgeving, het gemeentelijk verordeningsbeleid,
de Sociale Verzekeringswetten, het Verenigingsrecht en de
Wet op de Particuliere beveiligingsorganisaties.

Van dit uitgebreide geheel beperk ik mij hierna tot de

WOK, de Belastingwetgeving en de Algemene Plaatselijke

Verordening (APV). Daarbij komen alleen de belangrijkste

aspecten aan de orde.

Hoewel de WOK al veel mogelijkheden bood, bleek dat

sluiting op grond van Belastingwetgeving efficiénter was.

De volgende heffingen waren van toepassing:

1 Loonbelasting(LB): deze was in beginsel verschuldigd
voor het vaak talrijke personeel.

2 Belastingen voor de verschillende bedrijfsactiviteiten,
zoals omzetbelasting(OB) e.d.

3 Kansspelbelasting voor kansspelen (Voor 2006: 33,3 %
over de brutowinst van het Casino).

4 Omzetbelasting (OB) voor behendigheidsspelen.

Kansspelbelasting en omzetbelasting waren het struikel-
blok voor de exploitanten. Wanneer kansspelbelasting
verschuldigd was, betekende dit overtreding van de WOK,
want daarvoor is alleen aan Holland Casino vergunning
verleend. Daarmee stelden zij zich bloot aan strafrechte-
lijke vervolging. En als iemand volhield behendigheids-
spelen te organiseren, was hij het hoge BTW-tarief
verschuldigd over een omzet gelijk aan de optelsom van
de inzetten per speelronde! Die spelomzet vormde weer
de hoofdmoot van de totale omzet van zo’n gelegenheid.
En die spelomzet alleen al was veel hoger dan de bruto-
spelopbrengst van het roulettespel die doorgaans tussen
7% tot 10% van de omzet beliep. En dan moesten ook
nog de exploitatiekosten worden gedekt. Afhankelijk van
het spel kon dit percentage van opbrengst verschillen,
maar het was altijd minder dan de verschuldigde
omzetbelasting. En die konden de gokbazen daarvan niet
betalen. Ze deden dan ook lang niet altijd aangifte. Als ze
dat wel deden, waren de aangiften te laag. Dat gold zowel
voor LB als OB. En de OB aangiften waren ook onjuist
omdat in de praktijk kansspelen werden aangeboden. Zo
kregen ze grote belastingschulden, naheffingen en boetes.
Direct invorderbare aanslagen maakten het mogelijk het
aanwezige contante geld en de waardevolle goederen

Literatuur: Toine Spapens, Joker, De aanpak van illegale casino’s
in Nederland, Den Haag 2008

zoals speeltafels in beslag te nemen (en af te voeren),
waarna de activiteiten onmogelijk werden.

Helaas duurde het altijd enige maanden na de start van
zo’n casino voordat opgetreden kon worden, waardoor
intussen fiscale schade werd geleden. Om een speelhuis
op snellere termijn te kunnen sluiten, waren andere
juridische middelen nodig. En dan komt een hoofdrol
voor de APV aan de orde. Daarin kunnen voorwaarden
worden gesteld voor exploitatievergunningen. Als daaraan
niet wordt voldaan krijg je geen vergunning of wordt
die ingetrokken. De burgemeester kan zelfs tot sluiting
overgaan. Inmiddels hebben de meeste gemeenten
zulke bepalingen in hun APV opgenomen. Daar staat
dan in dat ook verenigingen met horeca-activiteiten een
exploitatievergunning nodig hebben en ten tweede dat
in relatie tot deze vergunning de WOK niet mag worden
overtreden. Bij constatering door een deskundige dat er
toch gegokt wordt, is bestuursdwang mogelijk, want de
vergunninghouder voldoet niet aan de voorwaarden. Op
last van de burgemeester volgt dan sluiting, tijdelijk, dan
wel definitief. Verder hebben gemeenten mogelijkheden
bestuursdwang toe te passen bij milieu- en veiligheids-
wetten (denk aan de Brandweer).

Eind goed al goed?

Uiteindelijk bleek de combinatie van gemeentelijke
bestuursdwang, fiscaal optreden, politieel optreden,
vervolging door het O.M. en ingrijpen van het UWV te
leiden tot definitieve sluiting van illegale casino’s en
voorkoming van herstarts. Eind goed, al goed? Het is

te hopen, want op 25 augustus jl. kopte het Haarlems
Dagblad: Aanpak casino’s op internet faalt. En dan

schrijft men dat het de Minister van Justitie niet lukt
internetcasino’s aan te pakken. Gelukkig schrijft diezelfde
krant op 9 september dat het internetgokken wordt
ingeperkt: Nederland mag buitenlandse bedrijven weren
vanwege kans op criminaliteit. Dat is dan weer het gevolg
van een arrest van het Europees Hof van Justitie dat
bepaalde dat overheden het gokken mogen beperken in
de strijd tegen fraude en criminaliteit.

En als je dan hoort dat een man in India onlangs zijn hele
hebben en houden verdobbelde, inclusief zijn twaalfjarige
dochter, dan denk je: ‘Och hier valt het nog mee’.

HENK DUYM




WAT WAS ER TE DOEN...

Op 2 november jl. opende Bart van Gerwen de tentoon-
stelling ‘Op de gok - Loterijen in Nederland’ over de
Nederlandse loterijgeschiedenis. Hij voerde een act op als
showmaster uit de jaren '80 die een 16e-eeuwse loterij
voorbereidde met behulp van ‘vrijwilliger' Henk Duym

in de rol van notaris Jansen. Tijdens de ludieke trekking
strooide Van Gerwen met weetjes uit de tentoonstelling en
zong twee zelfgeschreven liederen onder begeleiding van
Custom Five.

Daarna was iedereen in de gelegenheid de tentoonstelling
te bekijken en vooral ook uit te proberen. Zo wilden de
bezoekers op onze gokmachines met historische feiten
wel een gokje wagen en verdrongen de mensen zich

om hun ‘miljoen’ uit te geven in een speciaal daarvoor
ontworpen kast. Onze vorige directeur, Loes Peeperkorn,
was zichtbaar blij met haar winnende lot.
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Het ministerie van Financién in 1855

Op een veiling te Den Haag is een geel getinte lithografie
uit 1855 gekocht met de titel ‘GEZIGT VAN ‘T MINISTERIE VAN
FINANCIEN DE KLOOSTERKERK EN HET LANGE VOORHOUT. De prent
is gemaakt door C.C.A. Last, uitgegeven door J.C. Loman
Jr. en gedrukt door P. Blommers te ‘s Gravenhage. De
prent is afkomstig uit het boek ‘Ons vaderland en zijne
bewoners. Beschrijving van de steden, dorpen en verdere
merkwaardige plaatsen.... Vanuit het standpunt van de
tekenaar gezien is de huidige situatie weinig veranderd
met dit verschil dat op de straat de paarden en koetsen
hebben plaatsgemaakt voor trams, bussen, auto’s en
fietsers. Voor dat verkeer is naast de Kloosterkerk een
doorbraak met de naam Parkstraat gemaakt. Op de
voorgrond in het midden staan drie personen te praten,
waarvan er één een ambtskostuum draagt. Misschien

is het minister van Financién dr A. Vrolijk die een

luchtje aan het scheppen is. Hij was een groot kenner

van het muntwezen. Zijn belangrijkste wapenfeit op
belastinggebied was het afschaffen van de gemaalaccijns
op granen als concessie op het voorstel van enige
kamerleden om de geslachtaccijns op vlees af te schaffen.

Modelboek uit 1917

In het begin van de negentiende eeuw werd in vele
gemeenten een belasting op ‘toneelvertoningen en
andere openbare vermakelijkheden’ geintroduceerd.
De belasting was aanvankelijk ‘ten voordele der armen’.
Na de Gemeentewet van 1851 werd dat rechtstreekse
doel geschrapt en waren de opbrengsten bestemd tot
dekking van de algemene uitgaven. De belasting op
vermakelijkheden heeft het uitgehouden tot in de jaren

Peestgebouw, Onn}ebnomn 261 — Telet. 2644.
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zeventig van de vorige
eeuw. Als één van de
laatste gemeenten in het
land schafte Rotterdam per
1 januari 1979 die belasting af

De Dienst Gemeentebelastingen van‘*,‘
Rotterdam verrijkte de deelcollectie
Belasting op vermakelijkheden met
een modelboek uit 1917, waarin, naast aanwijzingen

voor de drukker, voorbeelden en proefdrukken van
toegangsbewijzen voor schouwburgen, theaters, bioscopen
en sportwedstrijden in Rotterdam zijn opgenomen. Met
namen als Paleis Alcazar, Elite Bioscoop Palace, Danssalon
Desmet, Circus-Schouwburg, Gebouw van Kunsten en
Wetenschappen, Tivoli Schouwburg, Cabaret Mascotte,
New American Concert-Hall, concertgebouw Pschorr,
Variété Palatinat, Luxor theater, R.V.V. Feyenoord en R.V.

en A.V. Sparta vormt de verzameling toegangskaartjes een
fraaie afspiegeling van het uitgaans- en sportleven in het
Rotterdam van rond 1918.

JOHN VROUWENFELDER
conservator




ACTIVTEITEN VAN HET MUSEUM

HET FAVORIETE
MUSEUMOBJECT VAN...

TON VAN KUIJEN

‘Er gaat niets boven het gelukzalige genot van een lot in
je portemonnee’, grijnst Ton van Kuijen, conservator van
de historische beeldcollectie. Hij is druk in de weer met
de voorbereidingen voor de tentoonstelling Op de gok,
maar hij heeft toch even tijd gevonden om zijn favoriete
museumobject voor deze rubriek uit te zoeken, de vrolijke
gravure: Afbeelding van het trekken der Hollansche Lotery
op de Zaal van 't Hof in 's-Gravenhage.

‘Op 1 september 1968 ben ik ‘geronseld’ voor het ontvang-
kantoor der directe belastingen in Den Haag, tweede
kantoor, zegt hij. Daar was hij uiteindelijk werkzaam in de
invorde-ring, laatstelijk als ‘bakhouder. Daaraan kwam een
einde door een vraag van toenmalig conservator Pierre
Crasborn die actieve, creatieve jongelui zocht voor het
museum. Ton begon als educatief medewerker, verzorgde
rondleidingen, werkte mee aan tentoonstellingen,
verzorgde brochures en organiseerde projecten. Ten

slotte werd hij conservator en nu is hij volop bezig met de
digitalisering van de collectie.

Onder de loterijzaal staat een zinnebeeldige voorstelling met

Hij vindt de gekozen prent het mooiste voorwerp van de maagden, waarvan één met geld strooit. Een man ligt bovenop
expositie Op de gok, en het is zijn favoriete voorwerp: een een monument te hengelen. Op het monument is een gedicht
feestelijk geheel met vrolijke mensen. Bovendien vormt de met de titel ‘Elck vist om voordeel’ aangebracht.

titel van het vers op deze prent de inspiratie voor het logo Ton vertelt verder nog dat de Ridderzaal niet alleen als

van de Staatsloterij, voorstellend een grote vis die een klein  vergaderzaal voor de Grote Vergadering van de Staten-

visje lijkt op te schrokken, ofwel de uitgeworpen spiering Generaal diende, maar dat deze ook werd gebruikt als

die als lokaas voor de kabeljauw uitzwemt: een moderne wandelplaats, markt, winkelgalerij (voor boeken), wachtruimte
vertaling van het motto ‘Elk vist om voordeel" voor de rechtbank, exercitieruimte, archiefruimte en als

Op dit blad is te zien hoe twee weeskinderen de ‘loten, trekkingzaal vanaf 1726 tot 1855 voor achtereenvolgens
‘nieten’ en ‘prijzen’ trekken van de provinciale Hollandse de Generaliteitsloterij, de Koninklijke Hollandsche Loterije,

de Keijzerlijke
Hollandsche Loterije
en de Nederlandsche
Staatsloterij.

De gravure is van de
hand van H. Blank en
is in 1725 uitgebracht.

Loterij in de Ridderzaal op het Binnenhof te 's-Gravenhage.
(De provincie Holland bestond toen nog uit Noord- en
Zuid-Holland). Op het podium staat links een grote trommel
waarin zich de gevouwen papiertjes met lotnummers
bevinden en rechts een kleiner exemplaar waarin zich

de papiertjes met prijsnummers en ‘nieten’ bevinden. In
het midden een tafel waaraan de trekkingscommissie zit.
Boven de voorstelling de titel van deze prent. De prent
geeft tevens een beeld van de toenmalige inrichting van de
Ridderzaal waarin een fraai gekleed gezelschap zich vrolijk
vermeit tijdens de trekking

HENK DUYM
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ACTIVITEITEN VAN HET MUSEUM
IACM CONGRES LIVERPOOL 2009

18

_ MERSEYSIDE MARITIM

Foto HM Customs and Excise Museum Liv@rpool

De organisatoren van het congres hadden dit jaar voor
het thema ‘learning’ gekozen. Engeland is al decennia
lang gidsland voor de internationale museumwereld en wij
waren benieuwd naar de huidige stand van zaken op het
gebied van educatie.

Het Revenue & Customs Museum maakt deel uit van

het National Museums Liverpool en is gevestigd in het
Albert Dock, een 19e-eeuws complex van pakhuizen, dat
rond een binnenhaven gebouwd is. Qua vorm en locatie
een soort kruising van het entrep6t-gebouw ‘De Vijf
Werelddelen’ in Rotterdam en het Scheepvaartmuseum in
Amsterdam.

Het havenfront van Liverpool is net zoals vele andere
Europese havensteden, de afgelopen decennia grondig
gerenoveerd. Het Albert Dock is daardoor een toeristische
trekpleister van de eerste orde geworden met miljoenen
bezoekers. De in het dock gevestigde musea (0.a.
Merseyside Maritime Museum, National Slavery Museum
en een dependance van de Tate Gallery) profiteren van
deze enorme bezoekersstroom. Onze Engelse collega’s
ontvangen in hun museum, ‘weggestopt’ in de kelder bij
het Maritime Museum, ruim 100.000 bezoekers per jaar.

Het programma omvatte een bezoek aan ‘SEIZED’, de
nieuwe presentatie van het Revenue & Customs Museum,
een demonstratie van een ‘sniffer'-dog (speurhond) en een
optreden van een actrice met groepsparticipatie van de
IACM-leden. De Britse speurhonden worden uit het asiel

Van 9 tot 11 september bezochten drie
museummedewerkers het jaarlijkse congres
van de International Association of Customs
Museums. Anne-Marieke van Schaik, Frans
Fox en Wim van Es reisden naar Liverpool
om het door de Engelse collega’s van het
HMR Revenue & Customs National Museum
georganiseerde congres bij te wonen.

gerekruteerd, omdat daar vaak de hyperactieve honden
terechtkomen, die juist geschikt zijn als werkhond. De
actrice was verkleed als het lokale historische personage
Mother Redcap, een uitbaatster van een herberg waar veel
smokkelaars kwamen.

Collega’s uit Hamburg en Porto en ondergetekende
verzorgden lezingen over educatie in de douanemusea in
Duitsland, Portugal en Nederland. Dit ochtendprogramma
werd gevolgd door een bezoek aan de educatieve
werkruimte van onze Engelse collega’s. 's. Middags werd
de educatieve praktijk in Engeland getest door in het
Worldmuseum een museumles voor de jeugd bij te wonen
en een klassieke rondleiding door een zeer enthousiaste
gids in de Walker Art Gallery te volgen. De gids deed ons
Nederlanders aan Pierre Janssen denken.

De laatste dag van het IACM-congres is altijd
gereserveerd voor de General Assembly, waar bestuur en
de diverse werkgroepen verslag doen en verantwoording
afleggen over het afgelopen jaar en de plannen voor

de naaste toekomst worden vastgesteld. Er was veel
waardering voor de Britse thematische aanpak en er

werd besloten in deze trant door te gaan. Ook werden

er wat organisatorische wijzigingen besproken, omdat

alle deelnemende landen op de kosten moeten letten.

Het is voor kleine musea anders niet op te brengen een
conferentie te houden. In 2010 is Luxemburg gastland voor
het volgende IACM congres, waarbij de viering van 25 jaar
Schengen centraal zal staan.

WIM VAN ES
Hoofd Publiekszaken




Fotomateriaal Fred Ernst

Musea in tijden
van beeldcultuur

donderdag 8 oktober en vrijdag 9 oktober

Het derde congres van de Nederlandse Museum-
vereniging werd gehouden in de van oorsprong
middeleeuwse Abdij in Middelburg. Waar in vroeger
tijden de monniken stilzwijgend door de kloostergangen
rondwaarden, was het voor twee dagen ‘the place to be’
voor museummedewerkers, liefhebbers van kunst en
kunstbedrijven.

De eerste dag waren er gastsprekers die het thema
Ben ik in Beeld? -Musea in tijden van beeldcultuur vanuit
ieders deskundigheid toelichtten. Hierbij een greep
uit de lezingen. Joseph Pine bepleitte, alle moderne

ontwikkelingen ten spijt, dat musea hun authenticiteit
moeten bewaren en bewaken. De filosoof Henk Oosterling
constateerde onder andere dat authenticiteit de basis
vormt van museumervaring.

De dag werd afgesloten met Zeeuwse mosselen geser-
veerd in een puntzak en een spetterende disco in de

crypte.

Het vrijdagprogramma stond voornamelijk in het teken
van werkgroepen. De werkgroepen, die allemaal in relatie
stonden tot het thema, waren zeer gevarieerd. Van de
Collectiewacht (met betrekking tot conservering in het depot),
Duurzaamheid in het museum, De Kiik: zinnige multimedia

in musea en de Macht van de maker tot het Speeddaten met
fondsen. Na de ‘luisterdag’ was het een goede afwisseling
dat de congresbezoeker in deze werkgroepen werd
gevraagd om actief mee te doen.

Al met al was het een zeer informatief en leerzaam
congres, waarbij ook voldoende ruimte was om kennis te
maken met museumcollega’s en studiegenoten en andere
oude bekenden te spreken.

ANNEMARIE SIMON-DE JONG
collectiebeheerder




WAT WAS ER TE DOEN...
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Minister van Financién Wouter Bos schenkt twee
historische koffertjes met de miljoenennota’s aan het
Belasting & Douane Museum.

%)

Op maandag 7 september 2009 stonden de leerlingen van
basisschool de Eendrachtshoeve vol spanning te wachten
op de komst van minister Bos. De leerlingen hadden

die week in de klas de Derde Dinsdag van September
klassikaal behandeld, dus de minister kon doordachte

2
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Rotterdam.

MINISTER WOUTER BOS SCHENKT
TWEE HISTORISCHE KOFFERTJES

vragen verwachten. Bij binnenkomst van de minister werden
de bijzondere historische koffertjes met een prachtige rode
strik overhandigd aan het museum en in de mini-expositie

in de hal geplaatst. De miniatuurkoffertjes werden destijds
door de ministers Ruding en Zalm gebruikt bij het aanbieden
van de miljoenennota’s aan de Tweede Kamer. Een koffertje
bevat de miljoenennota op microfilm, het andere koffertje
bevat de miljoenennota op CD-Rom. Destijds een hilarisch en
historisch moment in de Tweede Kamer. Minister Bos werd
daarna meteen tot actie gedwongen en ging met de kinderen
achter Rhea Bogaart, de educator van het museum, aan.

Een bijzondere speurtocht met moeilijke vragen volgde. De
antwoorden van deze speurtocht leidden via een ingewikkelde
rekensom tot een code waarmee de museumschatkist kon
worden gekraakt. Daar bleek een leuke verrassing in te
zitten. Na het uitpakken van de schatkist had de minister
volop tijd om alle vragen van de leerlingen te beantwoorden.
Minister Bos ging bereidwillig met de leerlingen én het
museumpersoneel op de foto.
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BOEKPRESENTATIE

De geschiedenis van de Belastingdienst is nu vastgelegd in de gebonden, rijk geillustreerde
en omvangrijke uitgave ‘Op geljjke voet, de geschiedenis van de Belastingdienst’. Dit boek wordt
uitgegeven door Kluwer en'is vanaf medio november 2009 in de boekhandels te verkrijgen.
Op vrijdag 13 november 2009 werd om 10.00 uur het eerste exemplaar van dit boek
overhandigd aan staatssecretaris Jan Kees de Jager in het Belasting & Douane Museum te

De geschiedenis van de Nederlandse Belastingdienst, die in 1806 werd opgericht,

S : biedt een venster op de wording van het moderne Nederland. In dit boek passeren
onderwerpen de revue als de emancipatie van katholieken en vrouwen, de opbouw
van de welvaartsstaat, de professionalisering van het overheidspersoneel, de opmars

van de communicatie- en informatietechnologie en de uitbouw van de internationale
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WERELDHAVENDAGEN

Op 4, 5 en 6 september werden weer de Wereldhavendagen gehouden.
Het museum had een stand in de douanetent op de Parkkade. Bezoekers
konden zich verstoppen in een smokkelkist en allerlei verboden waren
bekijken.;Het bezoekersaantal was een nieuw record: 400.000.

-|

\ samenwerking. Deze studie laat ook zien dat
o F ( - het controversiéle streven om de belastingen ‘ *
\ s, op gelijke voet te heffen, de drijvende kracht 3 tf’:‘ ;
\ 7; > . is geweest achter de organisatorische y
ontwikkeling van de Belastingdienst gedurende 3 )
N de afgelopen tweehonderd jaar. Bij de m ",\
"\‘. < 32 presentatie waren dan ook een aantal oud- i 3
) o) > staatssecretarissen en andere coryfeeén van de ; ! -
- w’ Belastingdienst aanwezig.

Tom Pfeil (1957) studeerde geschiedenis aan de Radboud Universiteit Nijmegen. In 1998
promoveerde hij aan de Universiteit van Amsterdam op het proefschrift Tot redding van
het vaderland. Het primaat van de Nederlandse overheidsfinancién in de Bataafs-Franse tijd
(1795-1810). Sinds 1998 is hij werkzaam voor de Belastingdienst/Centrum voor Kennis
en Communicatie.
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over de Joker die\c‘}éillegale casino's ih de lurep legele

Joker - de praktijk

Bij nacht en ontij trad de projectgroep Joker op, zo lijkt
het wel. In casino’s wordt het vaak pas laat gezellig en
druk, zeker als dat clandestiene gelegenheden zijn. En
dan moet je toeslaan. Om vergissingen met onjuiste data
te voorkomen, deden de opsporingsambtenaren dat dan
meestal om één minuut na middernacht. In de goed
voorbereide processen verbaal van verhoor was verder

al een aantal standaardgegevens ingevuld, ook weer om
vergissingen te voorkomen.

Dit is een voorbeeld van de praktische methoden van
Joker bij de aanpak van illegale kansspelen met als

doel ze te sluiten en gesloten te houden. Daarbij kon
gebruik worden gemaakt van een mix van wetten en
verordeningen (zie hiervoor het artikel op blz. 12-14).
Maar veel belangrijker was de wil tot samenwerking bij de
betrokken instanties. Onontbeerlijk daarbij was onderling
vertrouwen en een goed inzicht in de materie. En soms
was veel overredingskracht nodig om deze of gene
burgemeester mee te krijgen.

Dat blijkt tijdens het gesprek met Jan Bouwmeester,
Projectleider Integrale Overheidshandhaving bij de
Belastingdienst/Landelijke Toezicht Organisatie. Met zijn
achtergrond was hij geknipt voor de integrale aanpak door
de projectgroep Joker. Zo werkte hij van 1972 tot 1993

bij de politie, waar hij sinds 1982 rayonchef was bij de
rijkspolitie Aalsmeer. Vervolgens was hij van 1993 tot 1997
regiomanager opsporingsdienst GAK (nu onderdeel UWV).
Daarna ging hij in 1997 naar de FIOD in Haarlem waar hij
werd ingezet bij de afdeling onderzoeken en projecten.

Projectmanagement

‘We deden toen bij de FIOD onderzoek naar de
mogelijkheden van projectmanagement en Joker was een
eerste opzet in dat kader. Dit onderzoek naar illegale
casino’s was een casus die tevens als een rode draad kon
dienen voor de ontwikkeling van projectmanagement. En
dit project werd ook opgezet vanwege het economische,
het maatschappelijke en het fiscale belang.

In opdracht van de leiding van de FIOD zijn we toen eerst
met een vooronderzoek begonnen; daarom is Joker ook
echt een ‘kindje’ van de FIOD. We kozen daarbij voor de
naam Joker omdat projecten een sprekende naam moeten

hebben en dan is de naam van een bijzondere figuur uit
het kaartspel toepasselijk. Al in dat vooronderzoek kwam
een historische dimensie naar voren: de problematiek rond
de illegale casino’s stamde uit de crisisjaren. Toen was er
bijvoorbeeld in het Kurhaus in Scheveningen een illegaal
casino, net als in het voormalige hotel Hamdorff in Laren
dat jij nu noemt’

Golden Ten

‘In de jaren zeventig en tachtig waren er meer dan 200
Golden Ten casino’s. Het was voor de gemeenten lastig
daar tegen op te treden. Als ze bestuurlijke maatregelen
troffen, kwamen advocaten met schadeclaims namens

de uitbaters omdat ze meestal een tijdje oogluikend
waren toegestaan. Die weerstand konden de gemeenten
niet aan. En de organisatoren zorgden er wel voor dat
eventuele narigheid tussen spelers onderling of tussen
speler en casino intern bleef. Mogelijke ordeverstoringen
konden zij zo voorkomen terwijl andere commune delicten
in de spelerswereld op deze manier onopgemerkt bleven.
In die gevallen waar wel tegen illegale gelegenheden werd
opgetreden, moest de politie heel veel moeite doen om
aan bewijs te komen.

De vraag was of Golden Ten een kansspel is. Daarvoor
was herhaalde observatie nodig om te weten hoe het

spel werd gespeeld. Als na een strafrechtelijk optreden al
inbeslagname en sluiting volgde, was de hoogste boete
ooit 5000 gulden. Daarna werd de activiteit onder een
andere naam en op een andere plaats voortgezet. De
opzet zo'n casino gesloten te houden, faalde steeds.
Bovendien kregen andere zaken meer prioriteit. Er was
ook geen aandacht voor. Het ging de autoriteiten meer om
openbare orde en veiligheid!

Sancties

‘Als de Belastingdienst ooit controle instelde, werd er
altijd wel fraude geconstateerd met als gevolg een
naheffingsaanslag. Net zo was dat bij controle door het
GAK. Daarna kwam een invorderingstraject tot stand
waarbij de deurwaarder op pad werd gestuurd met
dwangbevelen, gevolgd door inbeslagname, waarna

het meestal niet tot executie kwam, want de geraamde
opbrengst was per keer misschien maar 100 gulden. Dan




moesten de spullen worden afgevoerd en op een andere
manier verkocht. Dat begrepen de belastingschuldigen
wel, zodat ze al snel aanbod tot afkoop deden. Voor een
bedrag van 3000 gulden waren ze er dan soms al vanaf.
Het illegale ging gewoon door en de fiscale schade

was gigantisch. Het was echt een maatschappelijk en
economisch probleem!

Pilot

‘Na indiening van ons voorstel moesten we eerst een
validiteitonderzoek doen. De gegevens die dat opleverde,
leidden tot het besluit de pilot te houden. We ontdekten
mogelijkheden om er iets aan te doen, en dat het juist was
er iets aan te doen. De leiding van de FIOD nam toen het
initiatief.

We namen daarna contact op met de Belastingdienst
Goes-Terneuzen, want we wisten dat collega Theo Enter
daar al een tijdje bezig was met de aanpak van illegale
casino’s. De pilot is daarna o.a. in die streek gestart.

De gegevens die wij bij het validiteitonderzoek hadden
verkregen werden nu bevestigd. Daarna hebben we alle
manieren geprobeerd. Uiteindelijk bleek er maar één
manier te zijn om dit probleem aan te pakken: integraal.
Gemeente, politie en fiscus moesten gaan samenwerken
met maar één doel: de illegale casino’s sluiten en daarna
gesloten houden. Het belang van elk der participanten
was daar ondergeschikt aan. Hoe de sluiting tot stand
kwam, maakte niet uit, of het nu om milieuregels ging,

om de veiligheid of om brandpreventie, fiscale redenen,
bestuurlijke - of strafrechtelijke -. Steeds werd het meest
geschikte middel gebruikt.

We noemden dat de treintheorie. In deze theorie vormen de
deelnemende instanties locomotief en wagons. De rails
bestaan uit de gezamenlijke bereidheid een bijdrage aan
de integrale aanpak te leveren, en eindstation is de defini-
tieve sluiting en voorkoming van eventuele herstarts.
Locomotief waren de gemeentes met hun bestuursdwang,
wagons waren politie, Belastingdienst, Openbaar Ministe-
rie en UWV. Dat was de uiteindelijke uitkomst van de pilot.

Een project van de Belastingdienst

‘Intussen was er een separate ontwikkeling bij Justitie bij
het projectbureau kansspelen. Daarmee hebben we rond

-
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Tweede van links: Jan Bouwmeester

2000/2001 samenwerking gezocht. De Interne stuurgroep
Fraude besloot toen tot voortzetting van de pilot. Maar

de FIOD werd uiteindelijk niet de trekker van het project.
De leiding van de FIOD-ECD was bij monde van Harry
Haverkamp wel van mening dat dit een goed project was,
waar die dienst een bijdrage aan kon leveren maar dat die
dienst niet de trekker kon zijn. Gebleken was namelijk dat
het fiscale belang veel groter was dan het strafrechtelijke.
(80/90 % fiscaliteit).

Het zogenoemde Vrijplaatsenteam van de directie Onder-
nemingen Zuid van de Belastingdienst kreeg toen de
opdracht het project te codrdineren. Daarna ben ik naar
die eenheid overgegaan om dat te leiden. Ik had door mijn
achtergrond overal entree. Dat kwam heel goed van pas.
Toen kwam het besluit: de formule die in de pilot is
ontwikkeld, is een succesformule. De regering besloot
dat de Belastingdienst het project Joker landelijk ging
uitvoeren. De regiefunctie bij de aanpak van de illegale
casino’s werd aan die dienst opgedragen. Ook de andere
deelnemende diensten en departementen moesten de
regiefunctie van de Belastingdienst accepteren. Dat was
heel waardevol want daardoor was er altijd een entree bij
gemeente en politie!

De praktijk
‘We hebben de zaken voorbereid en ervoor gekozen om
niet met convenanten te werken. We hebben steeds onze
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activiteiten op elkaar afgestemd op basis van gentlemen-
agreements. Bij elke zaak zorgden we opnieuw voor af-
stemming (Convenanten schrijven kost te veel tijd).

Het pragmatisch opgezette project was er al. Daarna
hebben we een vaste projectgroep gevormd, waarvan een
aantal medewerkers van het eerste uur de kern vormden.
We hebben modellen ontwikkeld, zoals imprimé proces-
verbalen van verhoor en we zorgden voor voorbewerkte
draaiboeken. Al het basismateriaal was voorhanden!

De APV

‘Belangrijk was de aanpassing van de Algemene Plaatse-
lijke Verordening (APV). We deden de betreffende ge-
meenten het voorstel om daar een aantal verboden in

op te nemen, waarbij wij beloofden dat wij er dan voor
zouden zorgen dat de deur van het casino dicht zou
blijven. Zij moesten dan direct bestuurlijke maatregelen
nemen. Op een enkele uitzondering na, lukte het ons
steeds medewerking van de gemeenten te krijgen.

Eén burgemeester wilde niet. Toch gingen we voor onszelf
kijken met politie en andere diensten. We hebben dat
casino zeven keer gesloten. In andere plaatsen lukte het
wel, maar daar konden we de treintheorie toepassen. Pas
na de zevende keer veranderde die gemeente de APV. En
toen was het daar meteen ook de laatste keer.

Eens overkwam het ons dat de burgemeester van een
kleine gemeente welwillend maar wat ongemakkelijk
reageerde. We dachten, hij wil wel, maar er is iets. En

hij rukte allerlei lekkers te eten aan: heerlijke broodjes,
salades enzovoorts, en hij begon steeds meer op zijn
stoel te draaien. Uiteindelijk kwam de aap uit de mouw.
Zich niet realiserend wat er aan de hand was, had hij het
plaatselijke casino zelf geopend. We hebben toen die
burgemeester maar een kans gegeven. En ere wie ere
toekomt: hij heeft het casino gesloten.

Er waren trouwens ook gemeenten waar wethouders of
raadsleden een direct of een indirect belang: hadden bij
illegale casino’s, bij voorbeeld doordat familieleden er
werkten. Of omdat ze eigenaar van het pand waren. Dat
leverde wel problemen op wat betreft het behoud van hun
integriteit.

Strofiguren en advocaten

‘Onze aanpak was succesvol. In een aantal gevallen
ontdekten we bovendien dat illegale casino’s onderdeel
uitmaakten van criminele netwerken en dat de inkomsten
daaruit gebruikt werden voor allerhande criminele activi-
teiten, zoals het opzetten van een netwerk in verdovende
middelen en de aankoop van wapens. Als projectgroep
hebben wij ten aanzien van die gevallen een bijdrage
geleverd aan andere opsporende instanties.

Opvallend was wel dat steeds dezelfde advocaten opdoken,
goed ingevoerde advocaten die uit de achtergrond

geregisseerd leken op te treden. Je zou bijna kunnen
zeggen: een tegenprojectgroep.

Joker was een continue factor die heel erge weerstand
ondervond en die in veel procedures verwikkeld raakte.

In het begin waren dat er heel veel. Maar we hebben

een groot aantal processen gewonnen, strafrechtelijk,
fiscaal en bestuurlijk. Dat procederen nam af naarmate de
weerstand afnam. Ze namen hun verlies.

Er waren ongeveer 75 locaties en er waren opvolgers

met nieuwe casino’s. En ze pasten hun strategie aan. Zij
wisten: als we worden gesloten, richten we een nieuwe
vereniging op. Maar door onze ervaringen konden wij dan
al na enig observeren vlot zeggen welke variant gespeeld
werd: Golden Ten, Poker of Black Jack.

Toen we pas met dit project waren begonnen, vroegen
advocaten waar onze expertise vandaan kwam, maar dat
nam af. En op het laatst werd dat niet meer ter discussie
gesteld, doordat de rechter zei dat wij de speldeskundigen
waren. Onze vaste kern had dan ook een driedaagse
complete opleiding tot spelspecialist gevolgd. Door onze
vele observaties zagen we welke regels werden toegepast,
of de fraude; we kenden het jargon, het gedrag van
spelers en we kenden alles wat er omheen speelde!

Fles wijn

‘Het is gelukt: voorzover bekend zijn alle illegale casino’s
in Nederland gesloten. Ik bewaar al jaren een fles wijn
voor degene die met de melding komt van een illegaal
casino waar we tegen op moeten treden. Maar dat moet
dan echt zijn!

Continuiteit

‘Wij hebben in het begin, nadat wij zelf voldoende ervaring
hadden opgedaan, mensen van de politie en de fiscus
opgeleid tot speldeskundige om zo voor continuiteit te
zorgen. Dat was ook een opdracht van Justitie die de
opleiding heeft betaald. Nu moeten we die deskundigheid
warm houden met themadagen zoals op 7 oktober, toen
Justitie de jaarlijkse Themadag Kansspel samen met het
0.M. en andere instanties organiseerde!

Zelfstandig bestuursorgaan

‘Wij als Belastingdienst houden de regie tot de nieuwe
WOK van kracht zal worden. Maar die wet is er nog
steeds niet. Wel is er een ontwerp voor de inrichting van
een nieuw handhavend en toezichthoudend orgaan op
het gebied van de kansspelen. Dat wordt een ZBO ofwel
een zelfstandig bestuursorgaan. Het huidige college van
toezicht en een professionele groep gaan dan op in dit
toezichthoudend orgaan. Daarmee houdt de regiefunctie
van Joker op terwijl de expertise wordt ingebracht in het
nieuwe orgaan!

Henk Duym




ADOLPH LEONARD
THIERENS

Rijksontvanger der directe belastingen en accijnzen

Het verhaal achter 44 jaar,

6 maanden en 18 dagen toewijding
en kunde; een leven vol verhuizingen, maatschappelijke
betrokkenheid en de afschaffing van de borgtocht.

Op 16 september 1872 werd de onbezoldigd surnumerair
Adolph Leonard Thierens bij Koninklijk Besluit als
Rijksontvanger der directe belastingen en accijnzen
benoemd door Koning Willem Il1.

Op 6 november 1876, vier jaar later, is hij in Bladel
(kantoorklasse 9), onderaan begonnen.

Daarna werkt hij in Koudum, Valkenswaard, Workum,
Bodegraven, Wamel, Wolvega, Gouda, Den Helder, Middel-
burg en Tilburg. Hij sluit zijn carriére af in Arnhem (in
klasse ). Hoe deed je dat in die tijd, verhuizen van Wamel
naar Wolvega? Verhuisauto’s waren er nog niet in 1888.

18 maart 1850

Op die maandag is het helder, maar koud in Spanbroek;
het vriest 7° C. In de loop van de dag gaat het sneeuwen.
Om twee uur in de middag kondigt de nieuwe belasting-
ontvanger Adolph Leonard Thierens zijn entree in de
wereld aan. Hij groeit op in een groot gezin en treedt in de
voetsporen van zijn vader, Gerardus Diedericus Thierens,
rijksontvanger in Spanbroek, Medemblik en Hoorn.

Van Bladel naar Valkenswaard

In Bladel, waar hij vanaf november 1876 was gestationeerd,

leert Adolph zijn vrouw Hester kennen, dochter van
dominee Van Dissel. Kort na de kennismaking verhuist het
gezin Dissel naar Stratum. Thierens’ volgende standplaats
was Valkenswaard. Daarvandaan kon Adolph zijn verloofde
lopend over de hei bereiken. Vaak had hij zijn kasgeld bij
zich. En dit tijdens zijn toenemende slechthorendheid; niet
ongevaarlijk!

De grootvader van Hester, notaris Albertus Perk, een
veelzijdige man en de paus in de familie, moest gehoord
worden over het huwelijksplan van zijn kleindochter.
Aanvankelijk had hij er bezwaar tegen want een ontvanger
kan er met de kas vandoor gaan maar uiteindelijk gaf hij
toestemming. In 1879 trouwden Adolph en Hester.

De eerste woning van de jong gehuwden was boven het
station in Valkenswaard. Een handige locatie voor wat
betreft de invoerrechten.
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Orgaan voor de ambtenaren van de directe belastingen,
het kadaster, de invoerrechten en accijnzen.
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Thierens behoorde tot de redactie van het weekblad De Fiscus

Workum

Als hij op 14 februari 1880 aangesteld wordt in Workum,
leest moeder Cato Thierens Pollius dit in het ‘Nieuws van
de Dag'’ en schrijft hem dezelfde dag nog een brief om
hem te feliciteren: Hedenmorgen las ik tot mijn groote
blijdschap dat je benoemd ben te Workum. Van harte
gelukgewenscht er mede dat is immers 7e klasse, alweer
een stap verder. Hoeveel tractement doet dit nu?’

Uit de stamlijst van A.L. Thierens blijkt dat het tractement
£ 1.010, - per jaar is (nu 9.623 euro).

Gouda

In Gouda was Thierens verantwoordelijk voor de
buitengebieden; hij hield zogenaamde zitdagen in onder
andere Zevenhuizen, Moerkapelle, Waddinxveen en
Reeuwijk. Dit gaf afwisseling bij het kantoorwerk. Het
gezin woonde in Gouda in de Crabethstraat. Aan de
achterzijde van het huis was de grote keuken en aan
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de straatzijde het belastingkantoor. Soms werd er een tot voorstellen bij de minister. In 1894 kwam er bericht
koeienstaart door het raam naar binnengehaald om er een  dat de zaak was vertraagd, doordat er een wisseling van
loodje aan te bevestigen als bewijs, dat de accijns betaald  ministers was geweest. In 1895 vroeg de minister advies

was en het dier geslacht mocht worden. aan deskundigen en pas in 1896 mocht de commissie op
De hoeveelheid accijns die betaald moest worden hing audiéntie komen'.

onder meer af van het gewicht van het dier. Als de . o

aangever die te laag opgaf, en zo dus minder accijns Bij de minister

probeerde te betalen, kon de ontvanger het dier in beslag  Toen Thierens bij de minister op bezoek ging en de
nemen. Hij betaalde dan de aangegeven waarde plus nog kamerdienaar hem binnenliet en aangekondigd had,

7% van die som en kon het dier vervolgens zelf verkopen. haalde hij uit de achterzak van zijn jas een zwart voorwerp

De gemaakte winst was voor hem. te voorschijn. Het gezicht van de minister verstarde. Korte
tijd daarvoor was op een andere minister een aanslag

Doordat Thierens slechthorend was en van ‘hand achter gepleegd. Maar het zwarte voorwerp was geen revolver,

het oor’ overging naar een geluidshoorn en omdat er aan het was een gehoortoestel.
tafel in het gezin Thierens, met 4 kinderen, altijd veel te

praten viel, duurden de maaltijden lang. Meer dan eens Vereeniging
heeft zijn vrouw Hes zijn aandacht getrokken door met In 1898 werd in hotel Krasnapolsky in Amsterdam
haar handen te zwaaien en te roepen: ‘Man, eet nu eens de ‘Vereeniging van tot zekerheidsstelling verplichte
door! Rijksambtenaren’ opgericht. Thierens was een van de
initiatiefnemers en werd benoemd als commissaris.
Borgstellingen Op 6 februari 1899 wordt voor notaris Eikendal in Den
Rijksontvangers moesten bij aanstelling een waarborgsom, Haag een akte gepasseerd. Het betreft de collectieve acte
een borgtocht storten, ter grootte van de netto van borgstelling tussen de Minister van Financién en het
ontvangsten over twee maanden. Mocht door schuld bestuur van de vereniging, waarbij de leden ‘aandelen’ &
van de ontvanger rijksgeld verloren gaan, dan bood de f 50, - per stuk in een zekerheidsstellingsfonds namen.
waarborgsom tot zekere hoogte gelegenheid tot verhaal In juni 1900 biedt het bestuur van de vereeniging ‘Eigen

op de ontvanger. Kwam de ontvanger op een kantoor van Hulp’, afdeling ‘Zekerheidsstelling voor ambtenaren en
een hogere klasse, waar grotere bedragen omgingen, dan ~ beambten’ de mogelijkheid om de aandelen van f 50, -
moest de waarborgsom worden verhoogd. Voor velen was  te wisselen voor een bedrag van f 140, -.

het moeilijk de waarborgsom en later de verhogingen te Dat klonk aantrekkelijk, maar uiteindelijk zouden ze veel
financieren. Men moest het geld meestal van familie of meer kunnen opbrengen. Thierens schrijft daarover in no.
kennissen lenen. 601 van ‘De Fiscus’ om het voorgestelde aanbod niet aan
Het systeem van borgstelling was geregeld bij K.B. van te nemen, maar voorlopig over te gaan tot een uitkering

12 juni 1825. De ontvangers ageerden stevig tegen het van f 100, - en de rest, plus de rente, in de toekomst uit te
systeem. In 1891 werd uit de leden van de Koninklijke betalen. Hij riep daarbij alle belanghebbenden die met hem
Broederschap van Ontvangers van 's-Rijksbelastingen instemden op, om hem als bewijs hiervan een briefkaart
een commissie van vijf gevormd die moest onderzoeken met hun naam te sturen. In de maand juli van het jaar

of er niet een meer doelmatige en goedkopere wijze van 1900 stroomden de briefkaarten van rijksontvangers,
borgstelling mogelijk was. Nadat bij een wiskundige registratieontvangers en postdirecteuren binnen in zijn

advies ingewonnen was, leidde het werk van de commissie  kantoor in Middelburg.
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Twee van de aan Thierens gezonden briefkaarten met steunbetuiging

1 In naam van de Koning. 120 jaar 1873 - 1993 Koninklijke Broederschap van
a Ontvangers van 's Rijksbelastingen



Onderscheiding

Op 28 augustus 1913 tekent Koningin Wilhelmina, op
voordracht van de minister van Financién Kolkman, het
Koninklijke Besluit waarmee A.L. Thierens Ridder in de
Orde van Oranje Nassau wordt. Motieven:

‘bij een leeftijd van 63 jaren telt deze ambtenaar 41 dienst-
jaren. Hij munt uit door toewijding, ongewone kunde en
ontwikkeling!

Ontslag

In oktober 1914, twee jaar voor zijn pensioen, hoort hij tot
zijn grote ontsteltenis dat hij is voorgedragen voor ontslag
wegens hardhorendheid. Een maand later schrijft hij een
brief aan Koningin Wilhelmina waarin hij haar ‘eerbiedig’
verzoekt om hem tot 6 november 1916 in dienst te laten,
de datum waarop hij veertig betaalde dienstjaren heeft

KOPVODDENTAKS EN
BAARDBELASTING

In september kwam PVV-leider Geert Wilders in de Tweede Kamer
tijdens de Algemene Politieke Beschouwingen met het voorstel

een belasting te heffen op het dragen van een hoofddoek door
moslimvrouwen. Hij noemde het een ‘kopvoddentaks’. Het kolderieke
belastingvoorstel oogstte louter kritiek bij de andere politieke partijen
en werd dan ook van tafel geveegd. Met een verwijzing naar Wilders'
voorstel en zijn haardos kwam omroep Llink met een ‘blondjestaks’
voor mensen die hun haar willen blonderen. Zij moeten hiervoor een
vergunning aanvragen en 100 euro per jaar betalen.

Deze gebeurtenissen roepen herinneringen op aan een belasting

op uiterlijk vertoon uit de tsarentijd. In het kader van de ontelbare
hervormingen die onder het bewind van Tsaar Peter de Grote (1672~
1725) in Rusland plaats hadden als uitvloeisel van zijn reizen door
West Europa in 1697-1698, vaardigde hij een belasting op het dragen
van een baard uit. Het klinkt ons merkwaardig in de oren, maar deze
belasting hield stand tot ver na zijn dood in 1725.

Met zijn hervormingsdecreten wilde de twee meter lange Peter de
Grote zijn volk de denk- en levensvormen van de Westerse cultuur
opdringen. Het uiterlijk van de Russen moest er ook aan geloven. In
1698 beval hij de mannen hun baarden af te scheren en hun kaftans
(kledingstuk) in te korten. Met name de gelovige Russen verzetten
zich hevig. Juist door hun baard onderscheidden ze zich van de
ketters in het Westen. Tenslotte zwichtte Peter de Grote voor een
alternatief. Hij stond het dragen van een baard toe tegen betaling van
een jaarlijkse belasting. Priesters kregen vrijstelling. Landeigenaren

en hij een volledig pensioen zal krijgen. Het staatshoofd
stemt daarmee in. Hij gaat op 30 april 1917, na 44 jaar, 6
maanden en 18 dagen bij de Belastingdienst te hebben
gewerkt op 67-jarige (!) leeftijd met pensioen.

Hij heeft zich vanaf 1913 actief bemoeid met de oprichting
van de afdeling Arnhem van de ‘Vereeniging tot bevorde-
ring der belangen van Slechthorenden! 83 Jaar oud over-
leed hij in november 1933 in Velp.

Adolph Leonard Thierens heeft mede de basis gelegd en
een wezenlijke bijdrage geleverd aan de modernisering
van het borgtochtensysteem uit 1825 dat uiteindelijk in
1919 werd afgeschaft.

WIM TIMMERMAN

Voor- en keerzijde van de
baardbelastingpenning uit 1705
(inv.nr. 12751). Vrij vertaald
betekent de tekst dat de belasting
voor 1705 is betaald.

moesten voor hun arme landarbeiders de belasting ophoesten. Als
bewijs van betaling ontving de baarddrager een penning waarop een
neus, snor, lippen, een baard en de Russische dubbele adelaar zijn te
onderscheiden. Het tarief was afhankelijk van de sociale positie van de
baarddrager en liep uiteen van 30 tot 100 roebel.

Bij indeling in het lage tarief werd na betaling van de belasting

een koperen penning uitgereikt; bij indeling in het hoge tarief was

de penning van zilver. Het standverschil kwam hiermee ook tot

uiting. Het was in feite een fiscaal zegel, maar dan uitgevoerd in
metaal, zoals het in Nederland bekende rijwielbelastingplaatje of

de hondenbelastingpenning. Als men door de speciaal ingestelde
baardpolitie werd aangehouden in de stad of aan de stadspoort moest
de baarddrager de penning kunnen tonen. Was men niet in het bezit
van de vereiste penning, dan werd men opgepakt en gestraft. De
baard werd er vervolgens onder dwang afgeknipt. De baardbelasting
verdween pas in 1764 onder het bewind van Catharina Il (1729-1796).

c/




UIT DE BOEKENHOEK

OP GELIJKE VOET

Toen ik nog maar net staatssecretaris van Financién der Nederlanden. Bij de aanneming van de Algemene
was en bij een lokale directie van de belastingen op Stelselwet van 1821 kan men de operatie als voltooid
werkbezoek ging, werd mij met nauw verholen trots beschouwen. Het is toevallig ook het sterfjaar van
verteld dat in de provinciale hoofdsteden waar de Alexander Gogel die bij het in het leven roepen van een

belastingdirecties doorgaans waren gevestigd, de directeur nationaal belastingstelsel in verschillende posities vanaf
der belastingen in de ambtelijke rangorde in de provincie 1798 steeds vooraan heeft gestaan. (Terzijde: over zijn
gold als nummer drie, na de commissaris van de koningin briefwisseling met zijn medewerker Canneman, heeft U

en na de militaire commandant; de burgemeester van de in het vorige nummer van /mpost (nr. 45, juli 2009) een
hoofdstad kwam er dus niet aan te pas, of hooguit als boeiend artikel van de hand van J.K.T. Postma kunnen
nummer vier, om over de president van de rechtbank of de  lezen) Gogels ‘Algemeen Stelsel heeft op de fiscale
eerstaanwezend ingenieur van Rijkswaterstaat nog maar geschiedenis van Nederland diepe sporen achtergelaten
niet te praten. die reiken tot in de twintigste eeuw. Op de door hem
Ik hoorde nog meer: er waren steden waar die rangorde en later door Appelius uitgebouwde grondslagen was
nog een wezenlijk onderdeel uitmaakte van het provinciale  het mogelijk dat hun opvolgers een Belastingdienst
vertoon, bijvoorbeeld bij officiéle gebeurtenissen zoals bouwden die klonk als een klok en die zoveel achting
het bezoek van Hare Majesteit, of bij de inwijding van wist te vererven, dat het niet verwonderlijk was dat zij in
de nieuwe schouwburg of bij de onthulling van het de rivaliteit die nu eenmaal inherent is aan ambtelijke
standbeeld van een van onze helden, maar er waren ook diensten en departementen, hoog scoorde, en dat tot deze
standplaatsen waar men allang met dit soort folklore tijd bleef doen, al is daarin juist de laatste jaren door een
had afgerekend en waar de hoogste belastingambtenaar aantal digitale missers een flinke deuk gekomen.
ter plaatse aan die positie niet meer een zitplaats op
de voorste rij en ook geen jaloerse blikken van andere Er bestaat ook een lang antwoord op de vraag die ik
topambtenaren kon ontlenen. Misschien is dat laatste nu, hiervoor heb opgeworpen, een antwoord waarin minutieus
veertig jaar later, wel overal zo. wordt aangeven hoe de fiscale opvattingen zich in de loop
der tijd hebben ontwikkeld en hoe op basis daarvan de
Deze anekdote roept meteen een vraag op. Hoe is de Belastingdienst is gegroeid tot de fiscale dienares van de
Belastingdienst, die ruim twee eeuwen geleden nog samenleving, en welke processen daarbij zijn opgetreden.
niet eens bestond in Nederland, erin geslaagd in de
ambtelijke wereld van Nederland zo ver naar voren te Degenen die in het lange antwoord geinteresseerd zijn
kruipen? Op die vraag zijn twee antwoorden mogelijk: raad ik aan het nagelnieuwe boek te lezen van Tom Pfeil,
een kort en een lang. Het eerste kan ik U geven. Toen getiteld: Op geljke voet. Geschiedenis van de Belastingdienst.
de Republiek der Zeven Verenigde Nederlanden, waarin
zeven soevereine ministaatjes hun samenwerking met Zijn boek zit als volgt in elkaar. In Hoofdstuk 1 Naar
behulp van de Unie van Utrecht constitutioneel hadden een nationale belastingadministratie, wordt uitvoerig
vastgelegd, in 1795 ophield te bestaan en werd omgeruild ingegaan op de overgang van de wirwar van provinciale
tegen de Bataafse Republiek, was het dringend nodig om belastingen tijdens de Republiek naar de eenheidsworst

behalve een naamswijziging als symbool voor politieke
veranderingen, ook een wijziging van de staatsrechtelijke
structuur tot stand te brengen door de soevereiniteit

van de afzonderlijke provincies over te hevelen naar de
nieuwe Republiek. Op financieel en fiscaal gebied was
het een major operation, niet alleen om de schulden van
de afzonderlijke gewesten onder één gemeenschappelijke
noemer te brengen, maar meer nog om een nieuw fiscaal
stelsel te ontwerpen ter vervanging van het mengelmoes
van belastingen en belastingwetten die in de gewesten
bestonden. Dat proces heeft enige decennia in beslag
genomen, eerst tijdens de Bataafse republiek, (1795-1806)
vervolgens gedurende het Koninkrijk Holland(1806-1810),
dan de periode van inlijving bij het Keizerrijk Frankrijk
(1810-1813) om daarna te eindigen met het Koninkrijk

Van 1922 tot 1993 fungeerde dit gebouw aan de Karnemelksloot
200 te Gouda als centraal belastinggebouw. Schilderij door Ahmad
Khakgenar, 1993
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‘De leden van de provisionele vertegenwoordigers des Bataafschen
Volks bijeen in de Nationale Vergadering te Den Haag in 1796.
Gravure door G. Kockers

van een nationaal stelsel. Het is een bewogen periode,
ook in de politiek, waarover al vaak de aandacht van
historici is gevallen. Het is interessant hoe niet alleen de
gemeenschappelijke belasting kwalitatief gestalte krijgt
maar ook hoe het aantal ambtenaren daarmee kwantitatief
gelijke tred houdt. Zo telde in 1798 het agentschap van
Financién (zeg maar het ministerie) 22 ambtenaren en
twee jaar later 42. (blz. 52, noot 42).

Vervolgens wordt telkens het belastingsysteem in

een bepaalde periode beschreven en daarnaast de
ontwikkeling van de Belastingdienst.

Hoofdstuk 2 Belastingheffing in de negentiende eeuw,
Hoofdstuk 3 De Belastingdienst in de negentiende eeuw,
Hoofdstuk 4 Belastingheffing in de twintigste eeuw,
Hoofdstuk 5 De belastingheffing in de twintigste

eeuw. Het boek wordt afgesloten met Hoofdstuk 6 De
Belastingdienst en zijn medewerkers waarin de groei naar
een professionele dienst met professionele medewerkers
beschreven wordt.

Op vraagstukken als opleiding en bezoldiging, rangorde
van de verschillende diensten en functies wordt uitvoerig
ingegaan.

Een boek als het onderhavige vraagt er natuurlijk om als
‘doodsaai’ terzijde te word gelegd. De auteur heeft de
kans dat dit gebeurt in ieder geval aanzienlijk weten te
verminderen, niet alleen door een heldere en tredvaste
stijl - maar goed dat kunnen anderen ook - maar door in
de lopende tekst extraatjes te strooien, grafisch verlucht
met een afwijkend kleurpatroon. Natuurlijk is hij bij zijn
onderzoek naar de stof bizarre, kleurrijke, verrassende
situaties tegengekomen en hij heeft niet geaarzeld de
lezers daarvan deelgenoot te maken. Ik volg dat voorbeeld
en laat hier volgen (pagina 20 van hoofdstuk 3.2)

UIT DE BOEKENHOEK

Het ontslag van controleur baron van Lijnden in 1846
Onder voorwendsel van zijn verminderd gezichtsvermogen, is in
1846 eervol maar ongevraagd ontslag verleend aan de controleur
E. baron van Lijnden. Van Lijnden, die sinds 1839 de controle te
Zutphen onder zijn hoede heeft, weet zich door zijn eigengereide
optreden keer op keer de woede op de hals te halen van de
Haagse inspecteur-generaal F. Beudt. Beudt verwijt Van Lijnden
dat de belastingplichtigen in zijn ambtsgebied veel te laag zijn
aangeslagen voor het patent en het personeel (huurwaarde), en
dat hij te weinig actie onderneemt om de contribuanten tot hogere
aangiften te bewegen. Om zijn aantijgingen te staven, vergelijkt
Beudt de belastingopbrengsten van Zutphen met die van andere
vergelijkbare steden. In 1843 brengen de gezamenlijke patenten
van de notarissen in Alkmaar - dat een inwonertal heeft van
9.000 zielen- bijvoorbeeld 200 gulden op, terwijl Zutphen met zijn
11.000 inwoners blijft steken op 180 gulden. Ook de aangiften
voor het personeel tonen volgens de inspecteur-generaal
ernstige gebreken. Zo worden in Zutphen duizend deuren en
vensters minder aangegeven dan in Breda, ofschoon die steden
qua inwonertal even groot zijn.

Op aandringen van Beudt besluit Van Lijnden ten langen leste
om de patentplichtigen in Zutphen hoger te classificeren, maar
hij laat in een openbare verklaring weten dat deze verhoogde
aanslagen niet uit zijn overtuiging tot stand zijn gekomen doch
louter in opdracht van de inspecteur-generaal 'op poene van
verplaatsing’. Deze verklaring roept groot misnoegen op bij de
politieke en ambtelijke top van de Belastingdienst, niet in de
laatste plaats omdat ze de belastingplichtigen aanspoort om
massaal te reclameren. Van Lijnden moet zich onverwijld voor
zijn ‘hoogst laakbare’ handelwijze verantwoorden, maar zijn
schriftelijke uitleg bevredigt de dienstleiding in het geheel niet.
In 1846 krijgt Van Lijnden, die door een oogziekte op verlof is
gestuurd, van de minister van Financién te horen dat zijn verlof
niet wordt verlengd. Hem wordt geraden om ‘eervol’ ontslag uit
de dienst aan te vragen, met genot van pensioen. Van Lijnden
vecht deze beslissing aan bij de Koning, maar zijn ‘adres’ sorteert
geen enkel effect. Op 9 maart 1846 krijgt hij zijn congé.

Niet alleen geeft deze passage een aardig inkijkje in de
maatschappelijke verhoudingen rond het midden van

de negentiende eeuw, maar het laat ook zien hoe het
departement de taak van de belastingambtenaar opvatte,
namelijk zo veel mogelijk binnenhalen. Maar hoe stond
het met de rechtvaardigheid? Was de baron daarvan

een ‘liefhebber’, of was hij lui of wilde hij geen ruzie met
mensen die hij in de kleine maatschappij van toen elke

dag tegen het lijf liep?
Tegenover deze smakelijke tussenhapjes staan ook veel
onverteerbare tabellen en overzichten maar die hebben
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voor de lezer het voordeel dat hij ze niet hoeft te lezen.
Ondertussen vormen deze wel een onmisbaar onderdeel
van de stof.

Tot slot nog iets over ‘gelijkheid’, dat fameuze begrip
waarover de mensen nog dagelijks kibbelen, en dat

ook in fiscalibus altijd een heet hangijzer is. In paragraaf
1.1.2 grijpt de auteur terug naar de Unie van Utrecht

die, zegt hij, in artikel V de mogelijkheid bood om

de gemeenschappelijke oorlogslasten met landelijke
belastingen te bestrijden, en wel ‘eenpaerijick ende op eenen
voet ... Ik merk op dat deze bepaling van het Unieverdrag
niet zo vrijblijvend was als de auteur suggereert, maar

dat de particularistische instelling van steden en staten
gedurende de tijd van de Republiek heeft verhinderd tot
meer eenheid op fiscaal gebied te geraken. Overigens is
het duidelijker niet te spreken over ‘landelijke’ maar over
‘generale’ belastingen.

De auteur zet uiteen hoe de gewesten niet alleen niet
bereid waren hun fiscale bevoegdheden uit handen te
geven en hoe het voorschrift, dat geen stad of gewest
zonder toestemming goederen van elders zwaarder mocht
belasten dan producten van eigen bodem, een dode letter
bleef, maar ook hoe stedelijke autoriteiten op allerlei
manieren probeerden via de plaatselijke belastingen een
gunstiger vestigingsklimaat voor de eigen kooplui in het
leven te roepen.

De auteur vervolgt met: ‘Een stelsel van landelijke
belastingen met gelijke tarieven en grondslagen zou
trouwens ook moeilijk te realiseren zijn geweest, gezien de
grote economische verschillen tussen de handeldrijvende
kustprovincies en de overwegend agrarische
landprovincies anderzijds’. Ik veroorloof mij bij die stelling
een vraagteken te zetten. Gezien de grote rivaliteit en
jaloezie tussen steden en provincies tijdens de Republiek
lukte het niet een uniform belastingstelsel overeen te
komen. De grote economische verschillen tussen zee- en
landprovincies maakten het niet gemakkelijk maar niet
onmogelijk. Indien echter dat uniform belastingstelsel zou
zijn gelukt, dan zouden de economische verschillen geen
beletsel behoeven te zijn geweest, doch zou alleen de
opbrengst in de landprovincies achter zijn gebleven bij die
van de zeeprovincies en hun bijdrage aan de algemene
middelen navenant. Dat laatste resultaat werd nu ook
bereikt door de verdeling van de gemeenschappelijke
lasten volgens het quotenstelsel. Daarbij betaalde Holland
62%, dus bijna het dubbele van de andere zes tezamen.
Uitgaande van de filosofie ‘Wie betaalt, bepaalt’ had
Holland het daarmee voor het zeggen; het gebeurde maar
zelden dat Holland zijn zin niet kreeg in de vergaderingen
van de Staten-Generaal tijdens de Republiek.

Een geheel ander vraagstuk dan de geografische
gelijkheid, waarop de titel van het boek slaat, is de
personele gelijkheid. Anders dan in de Republiek, waar
bijvoorbeeld de verpachting van de belasting -vaak

OP
GELIJKE

Tom Pfeil

De geschiedenis van de Belastingdienst

Het boek van Tom Pfeil: Op gelijke voet kost 67,95 euro
en is te koop in de museumwinkel en de Nederlandse
boekhandel.

In het museum zijn tien gesigneerde exemplaren
beschikbaar voor snelle beslissers. De eerste tien
kopers ontvangen bovendien een grote Kluwer-paraplu.

een bron van corruptie en ongelijkheid- al in 1748 was
afgeschaft, speelde het vraagstuk van de verdeling van
de belastingdruk over de burgers heel sterk in Frankrijk
waar grote verschillen in belastingdruk bestonden
tussen de maatschappelijke klassen, hetgeen als een
van de oorzaken van de Franse revolutie kan worden
aangemerkt. In Frankrijk daarentegen was men al voor
de revolutie bezig met afbraak van de geografische
belastingverschillen, met name op het terrein van het
binnenlands goederenverkeer.

In de Nederlanden zien we in de periode die het boek van
Tom Pfeil beslaat de volgende interessante ontwikkeling.
De Franse 18e-eeuwse opvattingen over de gelijkheid
tussen de mensen leidden tot de verbijzondering van
afschaffing van de fiscale ongelijkheden. Dat kwam
terecht in onze eerste staatsregeling, die van 1798, met
de bepaling dat er op het stuk van belastingen geen
privilegién zouden gelden. De evolutie van het juridische
denken heeft er in ons land toe geleid dat ook op andere
terreinen voorrechten niet behoorden te bestaan, hetgeen
tenslotte resulteerde in artikel Eén van onze huidige
grondwet, waarin het gelijkheidsbeginsel is vastgelegd
voor alle burgers. Hoe de belastingheffing daaraan heeft
bijgedragen is te lezen in het boek van Tom Pfeil.

FERDINAND GRAPPERHAUS
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SHOWDANS
Altijd al een keer dansend de trap af willen komen? Dat
kan nu bij de BDM-Showballet Workshop. De resultaten
van al dat dansen zullen te zien zijn in de grote feestweek
in mei 2010!
* Za 21/11/09, Zo 13/12/09, Zo 17/01/10, Zo 14/02/10,

Zo 14/03/10, Zo 11/04/10 van 12.00 - 16.00
* Alle leeftijden « Workshop gratis

DROOMDOZEN / TALISMAN MAKEN
Wat zou jij doen als je alles kon kopen wat je wilde? Hoe
zou jouw wereld er uit zien? Maak een kijkdoos waarmee
iedereen een kijkje kan nemen in jouw droomwereld.
In deze workshop maak jij je eigen geluksbrenger. Of
misschien maak je er een voor iemand anders. Een mooier
cadeau kun je toch niet geven?
* Wo 25/11/09, Za 28/11/09, Wo 13/01/10, Wo 20/01/10,
Wo 03/02/10, Za 06/02/10, Wo 10/03/10, Zo 21/03/10,
Wo 14/04/10, Za 17/04/10 van 12.00 - 17.00
« Alle leeftijden * Workshop gratis

SPELLENSALON

In navolging van de spellenmiddag tijdens de Paradijselijke
Zomer nu wegens succes herhaald, maar met een loterij-
jasje. Nee, we gaan niet gokken of om geld spelen, maar

we gaan spellen spelen die zijn afgeleid van TV-program-
ma'’s, denk aan Weekend Miljonairs of Bingo.

» Z0 29/11/09, Zo 20/12/10, Zo 07/02/10 van 12.00 - 17.00

* Alle leeftijden « Workshop gratis

MARSEPEIN WORKSHOP

Vlak voor Sinterklaas komt, maken we allerlei lekkers voor
het heerlijk avondje! Het eindresultaat mag je mee naar
huis nemen om daar lekker bij de kachel op te eten.

+ Wo 02/12/09 van 12.00 - 17.00

« Alle leeftijden « Workshop gratis

QUIZMASTERS
Kijk je graag naar spelletjes op tv? En weet jij ook altijd
alle antwoorden sneller en beter dan de mensen op
televisie? Je speelt mee in een show waar heel veel ver-
schillende televisie quizzen samenkomen. Van Lingo en
Waku-Waku tot Ren je Rot. Schrijf je met je team in en
ding mee naar de titel Quiz-masters of the year! De finales
zullen plaatsvinden in mei 2010.
» Za 12/12/09, Za 23/01/10, Za 27/02/10, Za 27/03/10,

Za 24/04/10 van 12.00 - 17.00
« Alle leeftijden « Workshop gratis

KERSTMUTS/SOK MAKEN

Terwijl het buiten koud en guur is gaan wij onder het
genot van warme chocolademelk kerstmutsen en sokken
maken. Het eindresultaat neem je uiteraard lekker mee
naar huis, misschien wel met een aardigheidje er in!

* Wo 23/12/09 van 12.00 - 17.00

« Alle leeftijden « Workshop gratis

X-MAS VOCALS

Op Tweede Kerstdag is het weer
genieten van de X-mas Vocals.

Zij zingen prachtige Engelse kerst-
liederen in Charles Dickensstijl.

* Za 26/12/09 van 13.30 - 16.30

SHOWPRESENTATOR

Grote quizzen en loterijen op tv zouden niet half zo leuk zijn
zonder presentator. Denk jij dat je het net zo goed kunt als
Robert ten Brink, Caroline Tensen of Hennie Huisman? In
deze workshop leer je de fijne kneepjes van het vak, je wordt
gefilmd en in de eerste week van mei 2010 kun je in het
museum een compilatie van alle lessen op film bekijken.

» Za 09/01/10, Za 20/02/10, Za 20/03/10 van 12.00 - 17.00

« Alle leeftijden * Workshop gratis

SHOWTIME

Licht, camera, actie! Ben jij de nieuwe ster van de Belasting

& Douane Museum Show? Weet je veel over het museum?

Kun je er leuk over vertellen? Doe mee en misschien word jij

wel het gezicht van ons museum. De finalisten strijden in de

eerste week van mei 2010 tegen elkaar.

= Za 16/01/10, Za 13/02/10, Wo 24/02/10, Za 13/03/10, Wo
17/03/10, Za 10/04/10 van 12.00 - 17.00

« Alle leeftijden » Workshop gratis

TANGO SALON .

Wegens succes herhaald! Leer in een heel korte workshop
de basis van deze vurige dans, en dans de rest van de
middag vrij rond in onze prachtige museumserre. Bij mooi
weer verandert ook de prachtige binnentuin in een dansvloer!
* Zo 24/01/10, Zo 21/02/10 van 12.00 - 17.00

* Workshop gratis

SNOEPHARTEN VERSIEREN

Maak op Valentijnsdag wel een heel persoonlijk cadeau voor
je grote liefde; een zelf versierd snoephart. Zo wordt jouw
liefdesboodschap zeker weten met open armen ontvangen.

* Zo 14/02/10 van 12.00 - 17.00

« Alle leeftijden * Workshop gratis

LEZING MARJAN BERK

Schrijfster Marjan Berk (1932) won een miljoen in de
Postcodeloterij en haalde daarmee de landelijke pers, maar
ze leidde voordien een onzeker financieel bestaan. Het
boek Rijk gaat over het goochelen met het huishoudbudget
voordat ze rijk werd. Zij beschrijft hoe zij zich haar hele
leven redde met beperkte middelen en zich er niet van

liet weerhouden om te genieten. In droogkomische
bewoordingen wordt tevens een tijdsbeeld geschetst van
het na-oorlogse leven. Marjan Berk geeft achter elkaar twee
lezingen over haar boek, het winnen van de postcode loterij
en hoe het nu met haar gaat.

*Zo 28/02/10 van 14.00 - 17.00

* Lezing gratis
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